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Prologo

La serie Cdtedra Corona incluye algunas
de las presentaciones de profesores extranjeros de reconocida trayec-
toria en la comunidad académica internacional que visitan la Facul-
tad de Administracion de la Universidad de los Andes por un periodo
corto de tiempo, gracias a los fondos donados por la Organizacion
Corona en 1996 para financiar la cdtedra que lleva este nombre.

A lo largo de estos anos, el programa Vi-
sitantes Distinguidos Cétedra Corona ha permitido obtener un va-
lioso intercambio de experiencias investigativas y docentes de ca-
rdcter renovador y estimulante en la labor académica de la
Facultad. Asi mismo, ha fortalecido las vinculaciones con la comu-
nidad académica internacional en las diferentes dreas de la ad-
ministracion y ha recibido retroalimentacién sobre su orientacion,
problemas y planes futuros.

El trabajo desarrollado por los profesores
invitados es planeado por el drea respectiva de la Facultad, de
manera que constituya el inicio de relaciones de largo plazo, me-
diante proyectos de investigacion conjuntos y periodos mds exten-
sos como profesores visitantes.
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El programa también promueve el viaje de
profesores de la Facultad a instituciones académicas extranjeras
para fortalecer las lineas investigativas de la Facultad y para que
éstos creen relaciones de largo plazo con colegas en aquellas ins-
tituciones.

Con mds de ciento cuarenta y tres inves-
tigadores provenientes de diferentes universidades norteamerica-
nas, europeas, asidticas, australianas y latinoamericanas en pai-
ses como Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Espafia, China, India,
Australia, Argentina Brasil, México y Venezuela, esta serie de
publicaciones es el testimonio editorial de su valioso aporte. Este
numero, el duodécimo de la serie, ofrece un trabajo del profesor
Marco Palacios, preparado para la conferencia “Comparative Peace
Processes in Latin America”, que tuvo lugar en el Woodrow Wilson
Center, Washington, D. C., el 3 y 4 de abril de 2006, que préxima-
mente aparecerd en un libro editado por Cynthia Arnson.

Comité de Publicaciones
Febrero de 2007
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Introduccion’

Enlos anos de la segunda guerra mun-
dial se sobrentendia que el café era la plataforma de lanza-
miento de la industria colombiana. Medio siglo después, el pais
empezo a transitar prematuramente el camino de la desindus-
trializacion e irrumpiod el narcotréfico. En esta nueva condi-
cion nacional, como en la época de la Colombia cafetera, c.
1880-1980, Estados Unidos desempefna un papel primordial:
conforma el primer mercado de estupefacientes del mundo y
sus leyes criminalizaron la cadena econémica de esta activi-
dad, desde la producciéon al consumo y lavado de dinero.

La "guerra a las drogas" ha sido objeto
de intensos debates publicos y de constante estudio académi-
co en los Estados Unidos. Las razones del porqué y del cémo
intervenir en la regidon andina, y especialmente en Colombia
para eliminar la oferta de cocaina, derivan oblicuamente del
ius ad bellum, un concepto moral, juridico y politico que viene
de la antigtiedad clasica. Aunque estd bien establecido en el
derecho internacional publico, es, en sentido estricto, un con-
cepto imperial!. Aqui hablamos del derecho que asistiria a los
Estados Unidos a defenderse de las drogas que amenazan su
integridad social y seguridad nacional, y después del 11 de sep-
tiembre de 2001, a defenderse del terrorismo global.

*  El autor agradece los comentarios de Cindy Arnson y de los participantes
en la reunién "Comparative Peace Processes in Latin America", realizada
en el Woodrow Wilson Center el 3y 4 de abril de 2006, y las observaciones
de Moénica Serrano de El Colegio de México y las comunicaciones de
Herbert Tico Braun, Fernando Cubides y Aura Maria Puyana.

! Ya se trate del Imperio Romano, en el pensamiento juridico de Cicerén, o
del Imperio Cristiano, en la teologia de los Padres de la Iglesia, de la
escolastica y la neoescoléstica, o de los imperios europeos de la época del
absolutismo, en los que se ocuparon filésofos y juristas britdnicos, espano-
les, holandeses y franceses de los siglos XV a XVII. La nocién de imperio
fue sometida a critica en la Ilustracion, en la cual se educaron los padres
fundadores de los Estados Unidos y los libertadores de Hispanoamérica.
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En este contexto, Cynthia Arnson ana-
liza la desconexidén entre el planteamiento de que el conflicto
armado colombiano no tiene solucién militar y la militariza-
cién de la "guerra a las drogas'? En las administraciones
Clinton y Bush, por lo menos antes del 11 de septiembre, se
aceptaba que el conflicto armado en Colombia se solucionaria
en la mesa de negociaciones; es decir, mediante procesos de
paz que venia adelantando el Estado colombiano con las gue-
rrillas. Uno de los objetivos iniciales del Plan Colombia (en
adelante PC) era fortalecer el proceso de paz de Pastrana con
las Farc. Pero el fracaso de éste, poco después del 11 de sep-
tiembre, marcé un viraje: guerrillas y narcotrafico fueron meti-
dos en el mismo paquete. De alli siguié la unificacién de las
"dos guerras"” colombianas: a las drogas y al terrorismo. Sin
embargo, la Unién Europea y muchos sectores criticos en los
Estados Unidos consideraron que esa linea militarista habia
triunfado durante el proceso legislativo de aprobacion del PC
por el Congreso norteamericano en 1999-2000. Europa se des-
entendié y el PC quedd6 con un donante casi exclusivo: los
Estados Unidos. Asi puede explicarse mejor la continuidad
subyacente en los procesos de paz de Pastrana (1998-2002) y
Uribe (2002-2006).

En este articulo examinamos sucinta-
mente el PC mediante un esbozo comparativo de las politicas
de pacificaciéon de estos dos gobiernos, las cuales se entienden
mejor no so6lo en el contexto de la estrategia de seguridad glo-
bal de los Estados Unidos, sino dentro de la débil formacion
del Estado nacional colombiano. Testimonio de tal debilidad
es la manera como sucesivos gobiernos colombianos han mi-
nimizado tanto la base campesina de los cultivos de hoja de
coca y de amapola como el entramado latifundista-clientelista
del negocio de las drogas ilicitas. En este interés creado para
resistir los diagnosticos de la realidad social y emprender poli-
ticas consecuentes estriba una de las mayores limitaciones de
la militarizacion que encierra el PC.

Cynthia J. Arnson, “The Peace Process in Colombia and U.S. Policy”
(prepared for the conference on "Democracy, Human Rights, and Peace in
Colombia", University of Notre Dame, Helen Kellogg Institute for
International Studies, March 26-27, 2001).




. |La enfermedad
colombiana

A. El conflicto armado y las percepciones de normalidad

El actual conflicto armado arranca a
mediados del decenio de 1980, no hace cuarenta o cincuenta
anos, como suele repetirse. Esto es asi cuando consideramos
cantidades de combatientes, numero de bajas, destruccion de
propiedad, cobertura territorial, recursos financieros y soportes
politicos y sociales. En efecto, de 1954 a 1985 las tasas de ho-
micidios en Colombia eran ligeramente superiores a las regis-
tradas en Panama o Brasil. Desde el punto de vista estadistico,
el peso del conflicto politico era minimo. El florecimiento del
narcotrafico las disparé®. Desde entonces impulsa una moder-
nizacion mafiosa*, corrompe atin més las costumbres politicas
y acentla la debilidad secular del Estado. El narcotrafico ace-
leré la expansién del conflicto armado con base en organiza-
ciones ya existentes que eran reducidas y marginales en los
decenios de 1960 y 1970: sus miembros se contabilizaban por
decenas y centenas, no por millares. Nos referimos especial-
mente al Ejército de Liberacién Nacional, ELN, organizacién
de origen universitario que apareci6 en 1962 y que, con apoyo
cubano, armo6 su primer campamento guerrillero en 1964, y a
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, que
provenian de algunas formaciones campesinas armadas orien-

3 GAVIRIA, A. (1998). "Increasing Returns and The Evolution of Violent
Crime: The Case of Colombia", Discussion Paper. University of California,
San Diego, 98-14, May;, http://econ.ucsd.edu/publications/files/ucsd9814.pdf

4 DES ROZIERS, P B. (2002). "Culturas mafiosas en Colombia: entre arcais-
mo y modernidad”, en J. M. Blanquer, y C. Gros (comp.), Las dos Colombias
(pp. 279-287). Bogota, Grupo Editorial Norma.
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tadas por el Partido Comunista Colombiano en la época de La
Violencia (1946-1964)°. A mediados del decenio del cincuenta
se reconvirtieron en "autodefensas campesinas' localistas. A
raiz de la Operacion Marquetalia, una ofensiva militar con-
vencional lanzada en 1964, se trasformaron nuevamente en
guerrillas méviles y ofensivas y tomaron el nombre Farc, al que
luego anadirian EP: Ejército del Pueblo®.

Desde sus origenes, las organizaciones
guerrilleras enfrentaron la contrainsurgencia inspirada en la
Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Era fre-
cuente que, en cuanto las guerrillas ganaban poder en algunas
localidades, aparecian fuerzas paramilitares arraigadas localmen-
te. Estos paramilitares tuvieron condicion legal entre 1965y 1989
y han gozado del respaldo y estimulo del Ejército y de los pode-
res locales establecidos. En el decenio del ochenta las formacio-
nes paramilitares copiaron las tacticas, estrategias y organigra-
mas de las guerrillas, como apunta el soci6logo Fernando
Cubides, uno de los principales especialistas en el tema’.

En el ultimo cuarto de siglo la econo-
mia cocainera ha sido un importante componente del Produc-
to Bruto Interno, PIB, y de las exportaciones. Desde 1997 Co-
lombia es el primer productor mundial de hoja de coca. Diez
anos atrads ya era el principal exportador de cocaina, aunque
la superficie de los cocales era apenas una fraccién de la pe-
ruana o boliviana. La consolidacién de esta economia multi-
plico los nichos destinados al cultivo de coca, amapola y mari-
huana y su procesamiento e integracién a redes internacionales.

Pese a la fluidez y diversidad de situa-
ciones locales, paramilitares y guerrilleros establecieron en ta-

5 LaViolencia, con mayuscula y bastardilla, se refiere a una serie de conflictos
sociopoliticos provinciales y locales, en el marco tradicional del sectarismo
liberal-conservador. Descargd su mayor fuerza destructiva entre 1948 y
1953. Las variaciones de los calculos estadisticos ofrecidos, que van de
80.000 a 400.000 muertos, revelan el cariz sectario del fenémeno. La Guerra
Fria exacerb¢ la polarizacién liberal-conservadora.

5 Estas organizaciones mantienen sitios web actualizados: www.farcep.org y
www.eln-voces.com

7 CUBIDES, E (2005). Burocracias armadas. El problema de la organizaciéon
en el entramado de las violencias colombianas (pp. 67-83). Bogotd, Grupo
Editorial Norma.
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les nichos un orden y una justicia méds o menos acatados por
la poblacion®. Sin embargo, en las grandes ciudades se dispo-
ne el financiamiento y transformaciéon quimica; se fijan rutas
seguras para llevar la mercancia a los paises consumidores y se
determinan las estrategias comerciales, bancarias y de inver-
sién de los dineros de origen ilicito. Todas estas actividades
requieren proteccién politica. Por su naturaleza ilegal, el cum-
plimiento de las obligaciones contractuales en que incurren
los diferentes agentes involucrados en el negocio se respalda
en la violencia privada®.

En estas condiciones, el ascenso, or-
ganizacion y preservaciéon del poder mafioso narcotraficante
se convierte en la principal causa de corrupcién e intimidaciéon
de miembros de la clase politica y de la fuerza publica; de jue-
ces y periodistas; de que existan las tasas mas altas de homici-
dios del hemisferio occidental; de una pasmosa concentracion
de la tierra'?, allanada por el atraso del sistema catastral!'. En

8 PALACIOS, M. (2006). Between Legitimacy and Violence. A History of Co-
lombia, 1875-2002 (pp. 221-222). Durham and London, Duke University
Press.

9  KRAUTHAUSEN, C. (1998). Padrinos y mercaderes. Crimen organizado en
Italia y Colombia. Bogotda, Editorial Espasa.

10 Segun el Banco Mundial, la concentracién de la tierra en Colombia es la
mads alta del mundo y con la subutilizacién producen un “circulo vicioso de
bajo crecimiento, violencia y atin méas inequidad"” The World Bank,
Documents & Reports, Colombia. Land Policy in Transition (01/29/2004),
http://www-wds.worldbank.org/external/defaultmain?pagePK=641930
27&piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK=64187510&search
MenuPK=64187511&theSitePK=523679&entityID=000160016_200403121
02005&searchMenuPK=64187511&the SitePK=523679; Luis B. Florez E.,
vicecontralor general de la Republica, "Extinciéon de dominio, reforma agra-
ria, democracia y paz", en el foro La Extincién de la Propiedad Ilicita: Zuna
Via para la Reforma Agraria?, Bogotd, 9 de junio de 2005, http://
www.contraloriagen.gov.co:8081/internet/cartelera/Archivos/1516/
Foro%20Rural%20Junio%209%202005.doc
Ponencia de la Contraloria Delegada para el sector Defensa, Justicia y
Seguridad, “La gestiéon de la reforma agraria y el proceso de incautacion y
extincion de bienes rurales” en el foro La Extincién de la Propiedad Ilicita:
¢una Via para la Reforma Agraria?, Bogotd, 9 de junio de 2005, http://
www.contraloriagen.gov.co:8081/internet/cartelera/Archivos/1516/
Ponencia%20CDSD%20Bienes%20rurales%20foro.doc; y el comentario edi-
torial en El Tiempo, "¢Hasta cudndo?"”, Editorial, pp. 1-18, 12 junio 2005.

' DEMAREST, G. "Cadastres and Global Security"”, http://www. is.esri.com/
library/userconf/proc04/docs/pap2177.pdf -
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estos contextos, Colombia se ha convertido en uno de los pai-
ses del mundo con mayor numero de familias desplazadas por
la fuerza, campesinos pobres, en su abrumadora mayoria'2.

Conviene destacar algunos aspectos
soslayados del conflicto armado colombiano: las bajas en com-
bate son menores que las muertes en accidentes de transito;
en numeros absolutos, los delitos contra la vida, la seguridad
personal y la propiedad se concentran en Bogotd, Medellin,
Cali, Barranquilla y en las restantes 28 capitales departamen-
tales. Y contra lo que se afirma de los costos econémicos, el
conflicto no afecta ningun sector estratégico de la economia
nacional: en los ultimos 25 afios las tasas de crecimiento eco-
nomico por habitante promedio han sido mayores en Colom-
bia que en paises en relativa paz, como México'.

Entonces valdria la pena replantear la
centralidad atribuida al problema de guerra y paz. Bien podria
tratarse de una manipulacién retdrica, a cargo de los jefes po-
liticos y de los fabricantes de opinion publica —en los Estados
Unidos y en Colombia- relacionada con las condiciones limi-
tes de la normalidad. Las altisimas tasas de asesinatos urba-
nos en la ultima década del siglo pasado parecian normales en
comparacion con la destruccién causada en zonas rurales por
la guerra de guerrillas, calificada de muy costosa, inclusive en
términos de crecimiento y bienestar econémicos.

B. Estado débil

Tanto el conflicto armado como las res-
puestas estatales apuntan al fracaso histérico de las clases di-
rigentes en construir consensos basicos en torno a la organi-
zacion politica de la nacion; en armar un Estado democratico,

Para informacién completa, actualizada y confiable sobre el desplazamien-
to interno en Colombia, sugerimos dos sitios web: el de Naciones Unidas,
http://'www.acnur.org/index.php?id_pag=>565y el del Internal Displacement
Monitoring Centre, http://www.internal-displacement.org/

13 PUYANA, A.y ROMERQO, J. (2005). “"Growth without Increased Productivity
Or Better Jobs. ¢Is Development Possible?”, Paper presented at the ESRC
Seminar: Human Capital, Training and Labour Markets in Latin America.
London, Institute for the Study of the Americas, February, pp. 13, graph 5.
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garante de la convivencia ciudadana, la igualdad juridica, el
amparo de los derechos sociales y el imperio de la ley. La fragil
democracia colombiana nos remite al Estado débil que ha to-
lerado y alentado la supremacia politica del complejo latifun-
dio-clientelismo y sus dogmas ideoldgicos. Un Estado incapaz
de ponerles fin a un conflicto armado prolongado y a la crimi-
nalidad urbana organizada en torno al narcotrafico, aunque
es cierto que, por ejemplo, desde 1993 descienden rapidamen-
te las tasas de criminalidad urbana en Bogoté y desde 1998 en
Medellin y Cali.

No nos equivoquemos. Colombia se
moderniza de modo peculiar: crecimiento econdémico, cambio
sociodemogréfico, urbanizacioén cadética, constitucionalismo y
corrupcion, exclusion social y movilidad social, legalismo y vio-
lencia, democracia electoral y clientelas.

Principalmente en la regién Caribe la
Colombia cocainera consolida un sistema de subversion
antidemocratica mediante republiquetas criminales al mando
de la derecha paramilitar (des)armada. Unifica el dominio de
los grandes ganaderos, el clientelismo electoral de vieja data 'y
la nueva riqueza lavada del narcotrafico'*. Cuatro tradiciones
de estirpe colonial contribuyeron a ensancharles la via: el
latifundismo, el clientelismo, el contrabando y las colonizacio-
nes interiores.

Para comprender el papel de este tradi-
cionalismo actual en Colombia, tendriamos que dividirla en
tres paises conectados entre si: las areas metropolitanas y prin-
cipales ciudades que albergan dos tercios de la poblacién na-
cional y que llamaremos "islas de legitimidad". Legitimidad que
también les sirve a las mafias narcotraficantes para organizar
el negocio, comprar proteccion estatal y lavar dinero. Los nue-

4 REYES POSADA, A. (1991). “Paramilitares en Colombia: contexto, aliados
y consecuencias", Andlisis Politico 12 pp. 35-41; ROMERO, M. (2003). Para-
militares y autodefensas, 1982-2003. Bogota, Editorial Planeta—IEPRI; A.
Rangel (ed.), El poder paramilitar (2005). Bogotd, Grupo Editorial Planeta—
Fundacién Seguridad & Democracia; La mas amplia cobertura de prensa
sobre los paramilitares en los ultimos cinco anos se encuentra en la revista
Semana.
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ve territorios de colonizacidn reciente o “territorios de poderes
facticos", habitados por menos un cinco por ciento de la po-
blacion del pais', y el resto del pais, en municipios de los de-
partamentos de la region Caribe y caucana o del Eje Cafetero,
que oscilan entre los dos extremos y que llamaremos "el pais
en el medio"’®.

Los “territorios de poderes facticos" son
el corazdén geografico de las organizaciones armadas. Las Farc,
en particular, dicen representar los intereses de un campesina-
do socialmente excluido y despojado de derechos ciudadanos.
El cocalero pobre y némada, perseguido y estigmatizado, y los
pequenos intermediarios pueblerinos encarnan su idea de la
injusticia en la actual Colombia rural.

Independientemente de sus origenes
inmediatos, a partir del octavo decenio los paramilitares se fun-
dieron a la cadena narcotraficante, cuando no eran su ema-
nacion directa. Guerrilleros y paramilitares manejan una espe-
cie de discurso populista relacionado con la victima: las Farc
"protegen’ al cocalero, y los paramilitares al propietario extor-
sionado, secuestrado, asesinado por la guerrilla, bajo el su-
puesto verosimil de que el Estado es incapaz de garantizar la
vida, honra y bienes de los ciudadanos.

Pese a la contaminacion del narcotra-
ficoy a la devaluaciéon generalizada de las ideologias politicas,
guerrillas y paramilitares representan intereses y visiones an-
tagénicas del mundo, aunque sean similares en repertorios de
violencia y origenes sociales de los combatientes. Gracias a las
redes politicas del latifundio, los paramilitares han mantenido
nexos sistematicos con los poderes pueblerinos y urbanos, a
los cuales intentan dominar en el posconflicto, més con orga-
nizacién que con metralleta.

15 Estos territorios son: Uraba-Darién; Caribe-Since-San Jorge; Serrania del
Perija; Magdalena Medio; Zonas del Pacifico (Narifio y Choc6); Saravena-
Arauca; piedemonte andino de la Orinoquia; Ariari-Meta y Caqueta-
Putumayo.

16 PALACIOS, Op. cit., pp. 260-268.
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C. La descentralizacion

Es usual que la baja legitimacion local
de las instituciones estatales pase inadvertida. Si hace un siglo
los oligarcas consideraban que los partidos liberal y conserva-
dor eran medios idéneos para derramar los bienes de la politica
civilizadora desde la nacién hacia las localidades, ahora, por el
contrario, nuevos mandones locales emplean pragméticamen-
te etiquetas electorales para dirigirse a la nacion desde los es-
canos del Congreso. Por supuesto que el clientelismo engrana
historicamente en el Estado central y los municipios. Pero la
correlacion de fuerzas ha cambiado. Ahora hay “mandamases”
locales y provinciales que pescan en el rio revuelto de la crisis
de los partidos tradicionales y ejercen més poder armado ac-
tual o potencial.

Se han servido de la descentralizacion
politica y fiscal que nacié de una honda crisis de legitimidad
politica. Recordemos que la eleccion popular de alcaldes (1986,
puesta en practica desde 1989) fue una respuesta inteligente a
la deslegitimacién que acarrearon los tragicos sucesos del asalto
del M-19 al Palacio de Justicia en 1985, cuando un comando
ocupo violentamente el edificio, tom6 como rehenes a los ocu-
pantes y se disponia a pedir un “juicio publico” contra el presi-
dente de la Republica, acusado de “traicionar el proceso de
paz". La respuesta fue una operacion militar de tierra arrasada
para recuperar el edificio y liberar a los rehenes. En las 27 ho-
ras que durd la operacion, gran parte de la edificacion fue con-
sumida por un pavoroso incendio. Entre las llamas, los gasesy
la metralla, encontraron la muerte mas de un centenar de co-
lombianos, de los cuales 11 eran magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. De los 36 guerrilleros del comando, s6lo
uno salié con vida. Once personas capturadas por el Ejército
fueron desaparecidas, probablemente después de haber sido
torturadas'’ .

La misma preocupacién de relegitima-
cion interesé a los Constituyentes en 1990 y 1991. En conse-
cuencia, la nueva Constitucion consagro la eleccion directa

17 PALACIOS, Op. cit., pp. 206-208.
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de gobernadores, la representacion indigena en el Senado, el
situado fiscal a los municipios y la asignacién de regalias pe-
troleras a los departamentos y municipios productores del hi-
drocarburo, localizados en "territorios de poderes facticos”. En
suma, se establecieron nuevas relaciones entre el Estado na-
cional y las demds entidades territoriales que, sin embargo, al
practicarse irian en desmedro de la coherencia de las politicas
publicas y de la transparencia de su gestion.

Ma4ds aun, el actual dinamismo regio-
nal y regionalista no parece provenir tanto de la Constitucién
como de las disputas cruentas e incruentas por el control de la
urna electoral, no so6lo en los “territorios de poderes facticos",
sino en muchas comarcas de la regiéon Caribe, de Urabé a la
Sierra Nevada de Santa Marta. Aqui es palpable el papel este-
lar de los enriquecidos en el narcotrafico y la guerra sucia y
que terminaron siendo los beneficiarios finales de las
desmovilizaciones paramilitares conforme a los pactos de San-
ta Fe de Ralito (2003-2005). Asi pasamos del clientelismo ar-
mado a un clientelismo solapado que recrudece la fragmenta-
cion territorial del Estado y saca a luz discontinuidades en la
linea de mando de la administracién publica y la interferencia
continua de facciones oportunistas con sus clientelas.

D. “Del campo a la ciudad”

Esta situacion podria comprenderse
mejor a la luz del papel que ha desempefiado la insurgencia
guerrillera en la historia reciente de la formacion estatal co-
lombiana. Si, conforme a la definicién de Tocqueville, la revo-
lucion es la destruccion de la clase dominante y su Estado, los
revolucionarios, de acuerdo con Lenin y Mao, y sus adapta-
ciones por el Che Guevara, deben tener un diagnoéstico acerta-
do de la distribucién territorial del enemigo si quieren actuar
correctamente.

18 Caserio del departamento de Cérdoba, situado en un enclave dominado
por los paramilitares que sirvié de centro de las negociaciones con el go-
bierno de Uribe y de punto de concentraciéon de sus contingentes en el
proceso de desmovilizacién y entrega de armas.
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“PLAN COLOMBIA”: ¢ANTI-DROGAS O CONTRAINSURGENCIA?

Sin que importe la letra de las Consti-
tuciones, el Estado colombiano no logré centralizarse en la
direccién caracteristica de la modernidad politica. Segun las
guerrillas del decenio del sesenta, el poder estatal en Colombia
no se habia consolidado en la capital como en la Francia de
1789 o la Rusia zarista de 1917. Mas se parecia a la China de
la primera mitad del siglo XX, plagada de “sefores de la gue-
rra”. Ademas, esas guerrillas heredaban la estrategia que la
izquierda marxista concibi6 en el decenio del veinte: organizar
la lucha de clases en las periferias politicas (que no producti-
vas) tales como plantaciones bananeras, lineas ferroviarias,
campos petroleros, rio Magdalena y haciendas de café.

Puesto que Ia Violencia (1946-1964)
agravo la fragmentacion politica del pais, los revolucionarios
plantearon el movimiento armado como una lucha secuencial
que comenzaria por el control de los bordes remotos, precisa-
mente en donde se localizaban reductos de combatientes de la
época de Ia Violencia que no se habian acogido a las amnistias
de los gobiernos de Rojas Pinilla, en 1953, y del Frente Nacio-
nal, en 1958. Alli estaban, pues, las "“bases de apoyo" en em-
brién. De este modo se “colombianizaria” la guerra prolonga-
da que va “del campo a la ciudad", es decir, de los “territorios
de poderes facticos" al "pais en el medio" para golpear final-
mente las ciudades en cuanto llegara la hora de insurreccion
del canon leninista.

Los Estados Unidos intervinieron en
auxilio de la centralizacién estatal colombiana con asistencia
militar y dentro de los criterios de la Guerra Fria. Fue la otra
cara de la Alianza para el Progreso: la creacion de las Brigadas
de Accién Civico-Militar (1958); la Operacién Marquetalia
(1964) y, como sefialamos, la legalizacion de las autodefensas
paramilitares en 1965'. En el largo plazo su instrumento

19 FAJARDO, L. E. (2003). “From the Alliance for Progress to the Plan Colom-
bia: A Retrospective Look at US Aid to Colombia", Working Papers, 28,
London School of Economics, Crisis States Program, London, ISSN 1740-
5815 (Online). Sobre la temprana participacion de los Estados Unidos en la
contrainsurgencia, véase la monografia de REMPE, D. M. The Past as
Prologue? A History of U. S. Counterinsurgency Policy in Colombia, 1958-
1966. Carlisle Barraks, PA, March. https://www.strategicstudiesinstitute.
army.mil/pubs/display.cfm?publD=17
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institucional mas eficaz ha sido la Escuela de las Américas,
creada en 1946, vivero anticomunista de una elite militar lati-
noamericana experta en contrainsurgencia?.

Las guerrillas originarias no consiguie-
ron seqguir el ritmo de los inesperados cambios demograficos y
sociales del pais ni desentrafiar el significado politico y cultu-
ral de la demanda globalizada de narcéticos. El fin de la Gue-
rra Fria y la implosion del sistema soviético que debilitaron al
de por si débil Partido Comunista le abrieron campo a las Farc
como actor politico. Asi, a mediados del decenio del ochenta
pusieron tierra de por medio con el Partido Comunista, se mili-
tarizaron y afianzaron una mentalidad de sefores de frontera.
Hallaron en los procesos de paz el medio idéneo de incidir en
el mundo urbano y “combinar todas las formas de lucha". Diez
anos después creyeron que los ingresos de la protecciéon—extor-
sion a las cadenas del narcotrafico subsanarian la ausencia de
las “organizaciones de masas" y les permitirian ganar poder
frente a sus competidores paramilitares, que en este campo los
aventajaban en experiencias y tendido de redes sociales y poli-
ticas. Incapaces de movilizar el campesinado fuera de sus zo-
nas histéricas de influencia y salvo momentos excepcionales,
las Farc se quedaron con las rutinas leninistas del “centralis-
mo democratico" relegando las de “la critica y autocritica"?'.

20 La estrategia contrainsurgente exige operar como el enemigo: conocer la
sociedad local, penetrarla, librar la guerra con unidades moviles. Las Briga-
das, a cargo del Ejército, ofrecian servicios de salud y alfabetizacion a las
poblaciones campesinas simpatizantes de los guerrilleros, o con riesgo de
serlo. Las formaciones paramilitares eran la cara armada y “sucia” de la
contrainsurgencia y se caracterizaban por su arraigo local y su informali-
dad. Tuvieron caracter legal entre 1965 y 1989. Para épocas mds recientes,
véase, Human Rights Watch, “La redes de asesinos de Colombia. La aso-
ciacién militar-paramilitares y Estados Unidos", noviembre 1996, http://
www.hrw.org/spanish/informes/1996/colombia2.html#historia; "Paramilitaries
as Proxies. Declassified Evidence on the Colombian Army anti-guerrilla
‘allies’"", National Security Archive Electronic Briefing. Book No. 166, Posted
- October 16, 2005, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB166/
index.htm

21 PALACIOS, M. (2000). “Colombia: ni Estado de guerra, ni Estado de paz;
Estado en proceso de paz", Foro Internacional, 40, pp. 15-40.

12



Il. |[El Plan Colombia y
la seguridad de los
Estados Unidos

Denominamos PC al conjunto de dis-
posiciones legales y fondos presupuestarios del gobierno de los
Estados Unidos, ejecutados por distintas agencias, en funcién
de la seguridad nacional, amenazada por la droga y "el terro-
rismo" o su combinacién. Los desembolsos presupuestarios del
gobierno federal de los Estados Unidos, atribuibles al PC desde
julio de 2000 a mediados de 2006, superan los cinco mil millo-
nes de doélares. Un 80 por ciento han sido ayuda militar. Un
reducido porcentaje se destiné a reforzar el aparato judicial,
los derechos humanos y la recuperaciéon econémica del pais,
que hacia 1998-2001 sufria los efectos de una de las mas seve-
ras recesiones del siglo XX.

Para Colombia, la posguerra fria signi-
fica la sustitucion del comunismo por las drogas como enemi-
go principal del mundo libre. Es, por asi decir, el paso de la
Alianza para el Progreso al PC, y con éste, una ruptura del
formato de los procesos de paz. Desde el primero, en 1982, la
busqueda de paz negociada habia sido asunto de politica do-
méstica, coto exclusivo de los politicos profesionales que lo
explotaban habilmente, dentro de una concepcion que excluia
radicalmente el asunto del narcotrafico?’. Esta separacion de
la paz con las guerrillas y el narcotrafico queda bien ilustrada
en el episodio del asesinato del ministro de Justicia (1983) por
sicarios de Pablo Escobar, el jefe de la més poderosa y violenta

22 Las transiciones a la democracia, primero en Europa —Espana, Grecia y

Portugal-y después en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay inspiraron los
didlogos de paz del presidente Betancur (1982-1986) que los inscribié en
"la apertura democréatica".
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organizacion de narcotraficantes de la historia colombiana. El
asesinato ocurri6é poco después del descubrimiento y destruc-
cién de enormes centros de elaboracién de cocaina en las sel-
vas surorientales del pais, en zonas asociadas a la presencia de
las Farc. Una de las primeras reacciones del presidente Betancur
fue suspender las extradiciones de narcotraficantes a los Esta-
dos Unidos. Esta decision contradecia el aserto del embajador
norteamericano Lewis Tambs, segun el cual en Colombia em-
pezaba a imperar la “narcoguerrilla”. Pero Betancur iba més
lejos: la paz, incluido el frente de las drogas, era asunto nacio-
nal antes que bilateral.

El PC, en un giro de 180 grados que se
fue dando en 1998-2000, proyecto6 la politica norteamericana
de seguridad global mediante el fortalecimiento de un aliado
reputadamente débil. Su fuente principal de legitimacién en
los Estados Unidos es el combate a las drogas. Es la respuesta
de Washington a la consolidacion del narcotrafico, funcion de
la demanda de estupefacientes en su territorio y en los paises
mads présperos del mundo y a su integracion a la globalizacién
de los mercados y del crimen organizado, particularmente de
armas y dineros ilicitos. Responde en forma de “guerra a las
drogas", metafora bélica acufiada en la administracién Nixon,
que llevo a la creacion de la DEA en 1973. “Guerra” que no ha
cejado en Colombia desde fines del decenio del setenta —con la
fumigacién a los cultivos de marihuana— y que ha sido mas
activa y explicita desde 1982.

Por supuesto que, como sehalamos,
Colombia ha sido muy dindmica y exitosa en mejorar su parti-
cipacién en el mercado mundial de las drogas. En ese mismo
decenio, ante la represion en México, lo sustituyé en la oferta
de marihuana, y en las dos décadas siguientes ocurrié lo mis-
mo con la hoja de coca y la cocaina, dada la contencién en
Bolivia y Pert. Inclusive traté de ser un importante productor
de heroina. Una parte considerable de los enormes recursos fi-
nancieros provenientes del negocio se canalizaron hacia el con-
trol territorial y fomentaron y ampliaron el poder de paramilita-
res y guerrillas y la expansion del conflicto armado?.

23 GUAQUETA, A. (2005). “Change and Continuity in US-Colombian Relations
and the War Against Drugs"”, The Journal of Drug Issues. 35-1, pp. 27-56.
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El PC sell6 la adhesién incondicional
de los gobiernos de Pastrana y Uribe a las politicas de seguri-
dad de Washington. Concebido como programa econémico para
la paz, ofreciendo alternativas viables a los cultivos campesi-
nos de hoja de coca, el PC termind en plan de guerra, y como
tal busca remediar la insuficiencia fiscal y militar del Estado
colombiano?. Conforme a la concepcién original, en diciem-
bre de 1998 Philip Chicola, funcionario del Departamento de
Estado, se reuni6 en San José de Costa Rica con representan-
tes de las Farc. Esta apertura recibi6 fuertes criticas en los Es-
tados Unidos y quedd cancelada con el asesinato de tres mi-
sioneros estadounidenses a manos de dicha organizacién en
marzo de 1999%,

El PC, presentado en septiembre de
1999, se convirtié en ley de los Estados Unidos diez meses mas
tarde. Con el 11 de septiembre se afirmo6 la tendencia que ya
habian advertido algunos criticos: la unificacién de la “guerra
a las drogas" y la "guerra al terrorismo"?®. El discurso oficial
norteamericano paso, entonces, de la lucha a la “narcodemo-
cracia" colombiana a la guerra al “narcoterrorismo”. La pri-
mera develaba la relacion de los carteles de la droga con politi-
cos y funcionarios del Estado colombiano. Alcanz6 el climax
durante "el Proceso 8000", el retiro de la visa norteamericana
al presidente Samper (1996) y las “descertificaciones” en 1996

24 La version original (en inglés) del Plan Colombia: Colombia. President.
Plan Colombia: Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State
[Bogota], Colombia: Presidency of the Republic, 1999. http://www.usip.org/
library/pa/colombia/adddoc/plan_colombia_101999.html; Isacson, A. “Failing
Grades: Evaluating the Results of PC", Yale Journal of International Affaires.
http://www.yale.edul/yjia/articles/Vol_1_Iss_1_Summer2005/IsacsonFinal.pdf,
y ISACSON, A. (2005). "Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la
'guerra contra las drogas'”, en C. A. Youngers, H. Rosin, (eds.), Drogas y
democracia en América Latina. El impacto de la politica de Estados Unidos
(pp. 29-84). Buenos Aires, Editorial Biblos.

25 TATE, W. (2004). "¢Sin lugar para la paz? La politica de Estados Unidos
hacia Colombia", Accord, http://www.c-r.org/accord/col/al4spnsh/
noroomforpeace.shtml

26 Para ganar supuestas ventajas de la "sinergia" transformando las dos gue-
rras en una, véase especialmente, RABASA, A. y CHALK, P (2001).
Colombian Labyrinth: The Synergy of Drugs and Insurgency and Its
Implications for Regional Stability. Santa Monica, Cal., Rand Corporation.
http://www.rand.org/pubs/monograph reports/MR1339/.
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y 1997%. La segunda se emprende contra las FARC, que en el
discurso de Uribe Vélez aparece como la encarnacién de los
dos grandes males combinados: el narcotrafico y el terrorismo.

En 1998 los gobiernos de Clinton y
Pastrana parecieron acordar que debian separarse el combate
al narcotrafico y la lucha contra la insurgencia guerrillera, con-
siderada como un problema afiejo de politica interna colom-
biana. En octubre de aquel ano, antes de su primera visita
presidencial a Washington, Pastrana desnarcotiz6 la relacién
bilateral: “Colombia padece dos guerras nitidamente diferen-
ciables: la guerra del narcotrafico contra el pais y contra el
mundo y la confrontacién con la guerrilla por un modelo que
considera injusto, corrupto, auspiciador de privilegios"?%. Po-
cos dias después, ya en Washington, cambi6 el tono y avalé la
narcotizacién: "El tnico acuerdo de paz aceptable para miy
para el pueblo colombiano seria aquel que fortaleciera nuestra
capacidad de erradicar la producciéon de cocaina en Colom-
bia"?. El presidente Uribe acab6 de dar vuelta a la tortilla, con
adobo internacionalista ahadiéndole terrorismo a la férmula:
"En la situacion colombiana, terrorismo, droga, violencia e in-
seguridad son una misma cosa... Nuestro problema es una ame-
naza internacional. Si Colombia no destruye la droga, la droga
destruye la cuenca amazonica. Si Colombia no frena el terroris-
mo, este pondrd en dificultades a la democracia de la region'*.

Desde el afio 2000 los documentos bé-
sicos de las politicas de paz son meras variaciones retoricas del

27 TOKATLIAN, J. G. (2000). “La polémica sobre la legalizacién de drogas en
Colombia, el presidente Samper y los Estados Unidos", Latin American
Research Review, 35- 1, pp. 37-83; DUGAS, J.C. (2001). “Drugs, Lies and
Audiotape: The Samper Crisis in Colombia", Latin American Research
Review, 36-2, pp. 157-174.

28 "Pastrana desnarcotiza la paz", El Espectador, pp. 1-3, 23 octubre 1998.

29 "Estados Unidos duplica su ayuda a la ‘nueva’ Colombia de Pastrana", EI
Pais. Madrid 29 octubre 1998, p. 8.

30 Intervencion del presidente Alvaro Uribe Vélez ante la 58 Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de Naciones Unidas, 30 de septiembre de 2003
http://www.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/septiembre/
septiembre2003.htm
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PC3; los limites que erige a la soberania nacional®? gozan del
apoyo abierto de la mayoria ciudadana y del consentimiento
tacito de los politicos, incluidos los de la coaliciéon centro-iz-
quierdista del Polo Democratico®®. Aun asi, los gobernantes
colombianos conservan importantes aunque peligrosos mar-
genes de autonomia.

Pero el PC no arroja buenos resultados.
Informes estadounidenses recientes concluyen que la superfi-
cie de los cocales y la manufactura y exportacion de cocaina
no han disminuido en los tltimos cinco anos*. En cuanto a
las Farc, si bien estdn mucho mas circunscritas que en 2002,
preservan sus contingentes y estructura organizativa®. Las
fumigaciones muestran rendimientos decrecientes: la relacién
de hectareas fumigadas por hectdreas de coca destruidas pasé
de3alen2002a9alen2003ya23alen?2004.El despla-
zamiento campesino que producen amplia el mapa cocalero:
una cuarta parte de los municipios del pais, en 23 departa-

31 Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
Hechos de Paz V- Del Dialogo a la Negociacién, Agosto 7 de 1998—Mayo 24
de 1999 Bogotd, mayo de 1999, 441-66; Observatorio para la paz, Plan
Colombia: juego de mdascaras, version electronica corregida, 2001. http://
www.mamacoca.org/junio2001/plancol_mascaras_es.him; U.S. Dept. of State,
Bureau of Western Hemisphere Affairs, “Why Americans Should Care About
Plan Colombia", Fact Sheet, February 21, 2001, http://www.state.gov/p/wha/
rls/fs/2001/1040.htm; Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa
Nacional, “Politica de Defensa y Seguridad Democratica"”, Bogotd, 2003.
http://alpha.mindefensa.gov.co/dayTemplates/images/
seguridad_democratica.pdf

32 TOKATLIAN, J. G. (2001). “El Plan Colombia, un modelo de interven-
cién?", Documento de Trabajo 23, Buenos Aires, Universidad de San An-
drés, Departamento de Humanidades, pp. 4-16.

33 Enla campana electoral de 2005-2006, el Polo Democréatico y su candidato,
el ex magistrado de la Corte Constitucional y senador Carlos Gaviria, jamés
nombraron en sus documentos el Plan Colombia, aunque repitieron las
frases consagradas a la defensa de derechos humanos en el conflicto arma-
do y propusieron una vaga solucién politica a éste.

34 The Office of National Drug Control Policy (ONDCP) “2005 Coca Estimates
for Colombia", http://www.whitehousedrugpolicy.gov/news/press06/
041406.html; "'Plan Colombia'": Elements for Success. Staff Trip Report to
the Committee on Foreign Relations”, United States Senate, December
2005 (Washington, US Government Printing Office, 2006).

35 Fundacién Seguridad & Democracia, "El repliegue de las FARC: derrota o
estrategia?"”, http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ocasionales/
DerrotaoEstrategia.pdf
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mentos®. Y aparece el circulo vicioso: las fumigaciones hacen
inviables las plantaciones y se vuelve central la parcela cam-
pesina aislada, mucho més costosa de fumigar®. Cunde el re-
sentimiento entre los campesinos damnificados y en las auto-
ridades de los municipios involucrados. En este contexto,
podriamos concluir que el efecto social y medioambiental de la
campafa de fumigaciones en gran escala amplia las oportuni-
dades de las Farc.

36 Direccion Nacional de Estupefacientes. Observatorio de Drogas,

www.dne.gov.co. RAMiREZ, M. C.; STANTON, K. y WALSH, J. (2005).
“Colombia: un circulo vicioso de drogas y guerra", en C. A. Youngers, H.
Rosin (eds.), Drogas y democracia en América Latina. El impacto de la poli-
tica de Estados Unidos (pp. 131-183). Buenos Aires, Editorial Biblos, Was-
hington Office on Latin America, WOLA; E Thoumi (ed.) (2005). "Drugs,
Crime and Armed Conflictin Colombia", in The Journal of Drug Issues, 35-
1, pp. 1-227; MUGGE, P. (2: 2004). "Plan Colombia: the environmental
effects and social costs of the United States' failing war on drugs”, Colorado
Journal of International Environmental Law and Policy, 15, pp. 309-340.
SHERRET, L. (2005). "Futility in Action: Coca Fumigation in Colombia",
The Journal of Drug Issues, 35-1, pp. 151-168.
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lil. |[El Plan Colombia
en los laberintos
presidenciales
colombianos

A. Legitimidad volatil

En los ultimos afos los colombianos
cambiaron de parecer sobre cémo ponerle fin al conflicto ar-
mado. De las caudalosas manifestaciones y la votacion simbo-
lica de 10 millones de colombianos por una paz negociada en
las elecciones departamentales y municipales de 1997 se salt6
en 2002 al apoyo mayoritario a la mano dura del presidente
Uribe, ratificado abrumadoramente en las elecciones de 2006.

Desde 1982, con la interrupcion de las
negociaciones en 1994-1998, los procesos de paz estan marca-
dos por una legitimacion volatil. Dentro y fuera del pais susci-
tan preguntas sobre qué debe legitimarse: el formato del proce-
so? ¢La agenda de negociaciones debe incluir reformas
econdmicas, sociales y politicas sustanciales? ¢Puede negociarse
sin cese de hostilidades? ¢Quién debe negociar desde el lado
legal: el gobierno central exclusivamente o el gobierno y los go-
biernos locales, o el gobierno y la llamada sociedad civil? ¢Y del
lado ilegal: los paramilitares pueden ser sujetos politicos, o las
narcoguerrillas? ¢Qué puede perdonarse? ¢Como debe repararse
y a quién? En la practica resulta muy dificil resolver estas cues-
tiones y més aun verificar su aplicacion. Conviene subrayar que
en los Estados Unidos el nudo que legitima ante el electorado la
ayuda a la paz colombiana es la lucha contra las drogas.
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B. Paz presidencialista

Aunque el PC introduce un sentido de
continuidad y mayor coherencia administrativa, no hay una
politica estatal de paz. El presidencialismo colombiano impli-
ca proyectos de paz temporales ligados al ciclo electoral. El
sefior Presidente mantiene el monopolio taumaturgico de dis-
pensar o retirar condicién especial a un grupo armado. Sélo él
tiene la llave para abrir y cerrar un proceso de paz. Inicialmen-
te el campo de aplicacion de este principio fue reservado a las
guerrillas conforme a las figuras del delito politico tipificadas
en el Codigo Penal. A los paramilitares se les aplico el “someti-
miento a la justicia” (1992-1997). Pero en las postrimerias de
su gobierno, Ernesto Samper les reconocié disimuladamente
condicion politica mediante el Acuerdo del Nudo de Paramillo
por el cual se comprometieron a aplicar las clausulas esencia-
les del Derecho Internacional Humanitario, en la ficcion de
que eran una organizaciéon unificada, con un comando cen-
tral. Y ocurrio6 la sinergia entre el carismatico Carlos Castafioy
el voraz apetito de los medios por entrevistarlo. En esta opera-
cion los paramilitares aparecieron como una poderosa fuerza
armada derechista, politizada y contraguerrillera. Se oculté su
compleja fragmentacion interna y se minimizaron sus nexos
orgéanicos con el narcotrafico y el latifundismo. Empez6 en-
tonces a cambiar el imaginario de los colombianos sobre los
paramilitares, al menos en el sentido de equiparar su estado
legal subversivo con el de los guerrilleros y el tamafio de sus
fuerzas®. Recogiendo esta linea, con la Ley 782 de 2002, el
presidente Uribe les dio tratamiento especial a los paramilita-
res para inducirlos a desmovilizarse. En efecto, durante la cam-
pafa presidencial de 2001-2002 los paramilitares habian ar-
mado un discurso de afinidades electivas con el candidato Uribe

38 El"Acuerdo del Nudo de Paramillo"” fue firmado el 26 de julio de 1998 por
representantes del Consejo Nacional de Paz. En él, ademas de la presencia
de varios funcionarios del Estado, era manifiesta la influencia del Gobierno,
junto con miembros de la sociedad civil y las Autodefensas Unidas de
Colombia. Véase el texto completo en www.ciponline.org/colombia/
nudoagre.htm; Fernando Cubides ha sido el primero en subrayar el signifi-
cado politico de la apertura mediatica de los paramilitares a raiz de este
acuerdo, y su sentido organizativo interno, que daria cobertura a grupos
dispersos y, a la postre, les permitiria negociar como “actores politicos".
CUBIDES, E Burocracias armadas, pp. 68-76.
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Vélez*. El asunto no es trivial. Eliminado el discurso como
elemento de identidad politica, con los paramilitares sélo que-
daba fijar las reglas de su desmovilizacién y reinsercién. El
contraste con las guerrillas es contundente: ni en los momen-
tos de mayor acercamiento con Pastrana las Farc dejaron de
emitir un discurso que identificaba al Estado como enemigo.

Las cronicas de la pacificacién también
registran conflictos entre el Presidente y el Congreso sin que
nunca se llegue a situaciones de "bloqueo”. En ocasiones las
sentencias de los tribunales de justicia han ido en contravia de
las politicas de pacificacion. Este problema trata de resolverse
ahora mediante el firme control presidencial de todos los as-
pectos de los procesos de paz y que dejan la sociedad civil cir-
cunscrita al papel ceremonial, como en las rondas de conver-
saciones del gobierno de Uribe con el ELN en Cuba.

C. Paz cataplasma

Enlos dos procesos de paz que han sido
considerados exitosos, los de 1990-1994 y 2003-2006, prevale-
ci6 un diseno que podemos llamar de paz con cataplasmas: no
hay reformas sociales minimas; las partidas presupuestarias son
exiguas y se aplican a bajo costo politico. Los beneficios se
distribuyen en favor de los cuadros dirigentes y de algunos
mandos medios de los desmovilizados. Todo lo que parece ob-
tener el reinsertado de base es su legalizaciéon, algun ingreso
limitado y temporal, y muchos quedan disponibles en el mer-
cado negro de la proteccion®.

Cuenta aparte de los problemas del
reinsertado de base, la paz de cataplasmas deja vacios de po-
der territorial, fuente de renovados enfrentamientos. Por ejem-
plo, en 1991, a la desmovilizacién del Ejército Popular de Libe-

39 Fundacion Ideas para la Paz, "Negociaciones Gobierno nacional- grupos
ilegales armados de autodefensas”, (26 mayo 2002-25 abril 2004), http://
www.ideaspaz.org/new_site/secciones/publicaciones/download_documentos/
cronologia_gobierno_autodefensas.pdf

40 CAMACHO GUIZADO, A. (2006). “Los usos del paramilitarismo", El Es-
pectador, 2 julio, p. 18A.
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racion, EPL, las Farc y los paramilitares respondieron tratando
de coparles sus antiguos espacios y de masacrar o cooptar a
sus ex combatientes y simpatizantes, reagrupados en el nuevo
y efimero movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Estas ofensi-
vas y contraofensivas (1991-1995) enlutaron a la poblacion
civil de Uraba. Hoy se prenden las alarmas sobre la repeticién
de esta historia en algunas zonas que ocuparon los paramili-
tares desmovilizados y a las que vuelven las Farc, y a la posibi-
lidad de que se reactiven algunos grupos paramilitares.

D. Dos enemigos y un aliado (in)comodo

En la deslegitimacion de los procesos
de paz cuenta la division radical del campo armado ilegal. Los
enemigos del Estado han sido las guerrillas de izquierda y el
aliado (in)cémodo los paramilitares. (In)comodidad que no
deriva de su papel contraguerrillero, sino de su participacién
sistemdtica en el narcotrafico. Desde sus origenes, las Farc y el
ELN han mantenido una rivalidad que en ocasiones han re-
suelto porlas armas. Cada organizacion preserva, cerradamen-
te, su identidad politica y una narracién comunitaria rociada
de mitos, fechas liturgicas, héroes y tumbas. Del otro lado, en
los ultimos diez afnos los paramilitares fueron recobrando una
especie de legalidad de hecho que se les suspendié en 1989,
por primera vez desde 1965. De este modo en los procesos de
paz el gobierno queda en medio de dos formaciones guerrille-
ras antagonistas, ambas enemigas de la federacién paramilitar
que fue adquiriendo aires autonémicos. Este juego triangular
ha dificultado las negociaciones, puesto que los tres se inter-
fieren sistemdaticamente.

E. Pastrana en el Caguan

Las conversaciones de Pastrana con las
Farc ofrecen un buen ejemplo de la ambigtiedad del Estado
colombiano frente al problema antidrogas—contrainsurgencia
mediante la solucién gramatical de intercambiar la o disyunti-
va por la y copulativa cuando se enuncian conjuntamente es-
tos dos vocablos. El disefio original del proceso de Pastrana
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anticipaba el fracaso*!. E1 gobierno acept6 negociar sobre una
triple base, cada uno de cuyos elementos era bastante proble-
matico en si mismo: a) una Zona de Despeje en el Caguén,
ZDC (funcionaria de octubre de 1998 a febrero del 2002), que
implico6 siete prérrogas presidenciales, la mayoria traumaticas;
b) "negociar en medio de la guerra" y c¢) "agenda abierta de
negociaciones"”. El tema central de los cultivos y el trafico de
estupefacientes entr6 oblicuamente. Como resultado, fueron
constantes las rupturas en las mesas de negociacion y rutina-
rio el tira y afloja de las partes cuando llegaba el momento de
expedir el decreto presidencial de prorroga de la ZDC.

Los tres encuentros del presidente
Pastrana con Manuel Marulanda Vélez, en territorio de las
Farc, condensan la teatralidad de esa legitimacién precaria: a)
el abrazo de las promesas, en julio de 1998; Pastrana aun no
se habia posesionado y anunciaba la paz con base en un
"miniplan Marshall"; b) el desdén, o el episodio de la "silla
vacia", en enero de 1999; Manuel Marulanda no asistio a la
ceremonia inaugural del proceso de paz que debia presidir con
Pastrana, pero envié un mensaje que reiteraba las polaridades
amigo—enemigo de 1964; c) la chispa de la vieja querencia que
sale de entre las cenizas: el Acuerdo de Los Pozos de febrero de
2001 para revivir un proceso que ya se daba por muerto.

En cuatro anos de ilusiones y reveses
puede resumirse la politica pacificadora de Pastrana. En este
lapso la ventaja aparente estuvo en manos de Marulanda y el
Secretariado. Enarbolaron la bandera del didlogo para utilizar
la ZDC en la construccién estratégica del aparato militar y
logistico y emplearon la negociacién para ganar legitimidad
politica a costa de los paramilitares y en favor de sus bases
campesinas cocaleras en una especie de juego de suma cero.
Simultdneamente el Gobierno, que negociaba el PC en Was-
hington, acepté la doctrina de la llamada unificacién de las
dos guerras, en la cual los paramilitares serian potenciales alia-

41

PALACIOS, M. (1999). "Agenda para la democracia y negociacién con las
guerrillas”, en E Leal Buitrago (ed.), Los laberintos de la guerra. Utopias e
incertidumbres sobre la paz (pp. 59-107). Bogotd, Universidad de los An-
des, Facultad de Ciencias Sociales-Tercer Mundo.
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dos contrainsurgentes reconocidos y las guerrillas y sus ba-
ses sociales habrian de recibir todo el peso del estigma del
narcotréafico.

Pastrana no dudd en concederle pro-
tagonismo al Secretariado de las Farc y traslado el escenario
principal del proceso de paz a la ZDC. Reservo al ELN y a los
paramilitares el papel de iluminar o ensombrecer el escenarioy
pronunciar uno que otro parlamento. Le dio reconocimiento
politico al ELN en conversaciones directas mantenidas en Ca-
racas (febrero de 1999). A fines de mayo del mismo ano les
retiré tal condicion después que esa organizacion realizé un
secuestro colectivo de feligreses catélicos en una misa domini-
cal en Cali; en junio les restablecio el estado politico para pro-
seguir conversaciones, pero de nuevo, éste queddé en vilo con
el rompimiento definitivo de conversaciones en junio de 2002.

En cuanto a los didlogos con el Secre-
tariado, estuvieron marcados por una ambigliedad inicial que
no se disip6 a lo largo de los afios. Entonces, a costa de las
improvisaciones del proceso y a la sombra de los desmanes y
arrogancia de las Farc con su aparente dominio soberano en
la ZDC, los paramilitares adquirieron voz publica, ayudados
por los grandes medios de comunicacion, y emplearon mejor el
paraguas de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC que
tanto les habia servido desde el Acuerdo del Nudo de Paramillo.
Se dedicaron a formular una alternativa, a lavar sus pecados
de narcotraficantes mediante una autocritica no exenta de ten-
siones internas y a entorpecer los didlogos en la ZDC, que cada
vez mas parecian teatro del absurdo o comedia barata, segun
el espectador. Los paramilitares también frenaron la propuesta
del ELN sobre el despeje de una zona al sur del departamento
de Bolivar: seria otro Caguan. El Gobierno fue incapaz de su-
perar este veto, adosado con movilizaciones populares en la
zona, y perdio la oportunidad de pactar con una guerrilla mili-
tarmente débil y politicamente desorientada.

A fines de 2001 el presidente Pastrana
parecié entender que el ambiente internacional creado por 11
de septiembre cancelaba el borrascoso camino de "negociar
en medio de la guerra” y en la ZDC: las organizaciones crimi-
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nales de la droga podian ser plataforma del terrorismo mun-
dial. Ademas, la "agenda abierta” mostraba poquisimos avan-
ces. Bueno es advertir, empero, que hubo causas internas del
fracaso del modelo, presentes desde el comienzo: primera, el ca-
racter autarquico de las Farc en cuanto a sus recursos militares
(pues cargaba los estigmas del secuestro y el narcotrafico) y su
creciente aislamiento de grupos politicos y sociales urbanos no
bien cortaron amarras con el Partido Comunista; segunda, el
empalme de los procesos de paz con los ciclos electorales. Los
pactos con las guerrillas en 1990-1994 fueron parte integral del
proceso politico de la Constituyente y la Constitucién de 1991.
Enlas tltimas cuatro elecciones presidenciales, Samper-Pastrana
(1994); Pastrana-Serpa (1998); Uribe-Serpa (2002) y Uribe-
Gaviria-Serpa (2006), la clave del resultado parece residir en la
forma como los candidatos presentan sus respectivos planes de
pacificacién. Tercera, la rdpida expansion territorial de las orga-
nizaciones paramilitares, cada vez mds articuladas (al menos
en el campo de la propagada) por Carlos Castafio, con mayores
recursos tanto financieros, del narcotrafico, como politicos, a
causa del rechazo de muchos sectores de poder al experimento
de la ZDC que decidieron canalizar hacia ellos todo su apoyo.
Sobra decir que los paramilitares nunca cumplieron las prome-
sas del Acuerdo de Paramillo de humanizar la guerra y, por el
contrario, en estos anos fueron los principales violadores de los
derechos humanos. Cuarta, la inhabilidad del presidente Pastrana
para comprender el valor estratégico de los derechos humanos,
no sélo como valores por si mismos, sino como fuente de una
legitimacién mas amplia de su Plan Colombia original que hu-
biera comprometido a la Unién Europea y a muchas ONG de
los Estados Unidos. Estas causas combinadas explican por qué
se esfumo la posibilidad de que apareciese un tercero neutral
confiable y con capacidad de presionar las partes hacia un arre-
glo pactado, como habia ocurrido con el gobierno de los Esta-
dos Unidos y ONG internacionales en El Salvador.

Consideradas las expectativas iniciales,
el cuatrienio de Pastrana terminé en el desprestigio de los pro-
cesos de paz y en el descrédito de las Farc como negociadoras
de buena fe. Sobre esta fisura pudo abrirse posteriormente el
boquete de los didlogos politicos con los paramilitares bajo el
gobierno de Uribe.
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En suma, Pastrana olvido los derechos
humanos y pagé los costos internos del montaje y puesta en
marcha del PC militarizado, el mas grave de los cuales fue
radicalizar la desconfianza de las Farc y de los paramilitares y
sus aliados politicos.

F. Uribe en Santa Fe de Ralito

En la larga campana que lo llevo a la
presidencia en mayo de 2002, Uribe se declar6 enemigo acérri-
mo del cada vez mas insostenible proceso del Caguan y relegé
aun mas el tema de los derechos humanos. Propuso duplicar el
pie de fuerza militar, profesionalizarla en el corto plazo, crear
grupos de "soldados campesinos” y una red nacional de un
millén de informantes y pagar la informacién. Oferta popular
en el clima mundial de la época a raiz del 11 de septiembre y
creible en razén de las tempranas descalificaciones y atenta-
dos contra su vida realizados por las Farc*.

Ya en la presidencia, Uribe aplic6 su
propuesta con buenos resultados. No habia transcurrido un
ano de su posesion cuando unas tres cuartas partes de colom-
bianos percibian que el Estado habia reconquistado el territo-
rio. El ciudadano de a pie disfrutaba del regreso de la anhelada
libertad de encontrarse con los paisajes de la patria. Se festeja-
ba el resurgimiento del turismo interno, intensivo en mano de
obra formal e informal. Caian las tasas de secuestros, asaltos a
poblaciones inermes, voladuras de oleoductos y torres de con-
duccioén eléctrica. Entre millones de colombianos aumento la
autoestima y la confianza. Los grandes empresarios que ha-
bian pagado sin chistar un impuesto Unico del 1,2 por ciento
sobre el patrimonio y los propietarios rurales veian con enorme
satisfaccién los golpes propinados por los institutos castrenses

42 Uribe era bien conocido porque durante su mandato de gobernador de
Antioquia (1995-97) habia promovido organizaciones locales de autodefensa
privada, las Convivir, creadas por ley en febrero de 1994. En 1997 la Corte
Constitucional establecié que no podian distribuir metralletas, fusiles de
asalto y lanzagranadas. Sumados los escandalos de la participacion de
algunas Convivir en masacres y alianzas con paramilitares, las autoridades
decidieron no autorizarlas en la medida en que fueran expirando sus licen-
cias de funcionamiento. Informe de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, http://www.cidh.org/countryrep/Colom99en/chapter.4f. htm
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a los grupos de las Farc que organizaban el secuestro y la ex-
torsién en Cundinamarca y Tolima. Ademas, la fuerza publica
regresaba a unas doscientas cabeceras municipales desprovis-
tas de ella durante los ultimos afios.

En diciembre de 2002 empez6 el pro-
ceso con las AUC, que habria de concretarse en el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito de julio de 2003, por el cual los paramilita-
res aceptaron desmovilizarse completamente en diciembre de
2005. La clave que yacia tras este pacto fue el perdon y olvido
de las actividades narcotraficantes, la cual terminé incluyen-
do la promesa de no extraditarlos. En marzo de 2004 comenzo
a desarrollarse el Plan Patriota: 17.000 efectivos de tropas de
elite dirigidas a aniquilar el Estado Mayor-Bloque Oriental,
EMBO, la principal fuerza de las Farc*.

Con esta capacidad de alcanzar acuer-
dos con las AUC y de presionar militarmente a las Farc, Uribe
consolidé el respaldo popular que lo habia llevado a la presi-
dencia. Entonces le propuso al Congreso su reeleccién inme-
diata. La iniciativa requeria una reforma constitucional que,
con un bien dosificado patronazgo presidencial, salvé los pro-
cedimientos reglamentarios.

No todo era color de rosa. Los asesina-
tos selectivos de sindicalistas y periodistas no se abatieron.
Cuando vieron inminente el desplome de la ZDC, las Farc hi-
cieron lo que toda guerrilla en repliegue y lo que habian hecho
en Marquetalia en 1964: perder espacio para ganar tiempo.
Preservaron sus fuerzas mermando capacidad operativa; lan-
zaron golpes selectivos e intentaron llevar el terrorismo corro-
sivo de baja intensidad a la misma capital del pais.

En septiembre de 2005 el presidente
Uribe le propuso al gobierno de los Estados Unidos lo mas ob-
vio: prorrogar el PC. Aunque no lo ha conseguido, las partidas
presupuestarias anuales tienen el mismo resultado préctico.

43 Véanse la edicion especial “Viaje al corazoén del patriota”, EI Tiempo, 3
mayo 2005, pp. 1, 1-6, 1-7, 1-8, 1-9, 1-10, 1-11; “Preguntas al patriota", El
Tiempo, 4 mayo 2005, pp. 1-18
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Uribe ha sintonizado muy bien con la Administraciéon Bush.
Les ofreci6 féormulas creibles a los paramilitares y obtuvo la
desmovilizacion de la mayoria de sus frentes. Y lo fundamen-
tal: arroll6 en la reeleccion, la primera para el periodo siguien-
te desde Rafael Nufiez en 1892. Ninguna mella le hicieron
sucesivos escandalos de impunidad a los paramilitares y sus
infiltraciones al Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, (el servicio secreto colombiano) o sus relaciones con po-
liticos de las sectas uribistas que habian contado con el visto
bueno del Presidente en las elecciones de Congreso**.

Mucho mejor que Pastrana, Uribe en-
tendid que el PC es un modelo actualizado de guerra
contrainsurgente. Comenzo por proscribir del lenguaje oficial
la expresion “conflicto armado”. El enemigo era el terrorismo
mundial, que en Colombia se manifestaba como narcoterroris-
mo puro y simple. Este lenguaje presidencial les sirvié a los
paramilitares. La formidable simplificacion del conflicto les cayé
del cielo como una estructura de oportunidades. Rapidamente
se convirtieron en interlocutores privilegiados del Gobierno.
Allanéndose a la exigencia presidencial, el 1° de diciembre de
2002 declararon la cesacion de hostilidades. Asi despejaron la
via a la negociacién que habria de adelantarse en su propio
territorio de Santa Fe de Ralito. Al tiempo que en dicho pobla-
do se concentraban jefes y huestes para negociar la desmovili-
zacion, proseguian masacrando poblacién civil y aumentaban
las corrientes de desplazados*.

Superados los tropiezos iniciales de las
negociaciones de Ralito, se le solicité al Congreso subir a esce-
na. Ya era imprescindible adecuar el marco legal de la negocia-
cion que, paraddjicamente, resultaba ex post facto: la Ley de
Justicia y Paz, LJP, de julio de 2005, que se habia empezado a

44 "The DAS Scandals", Plan Colombia and Beyond, April 13, 2006, http://
www.ciponline.org/colombia/blog/archives/000242.htm. Segun Alberto
Veldsquez, uno de los coordinadores de la campana de reeleccién, los
“partidos uribistas" escogidos fueron: el Partido de ‘la U', Cambio Radical,
Colombia Democratica, Alas Equipo Colombia, el Partido Conservadory El
Pais que Sonamos. "Uribistas ‘purgan’ listas", El Tiempo, 18 enero 2006,
pp.1, 1-4.

45 LEAL BUITRAGO, E (2004). “La seguridad durante el primer ano de go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez", Andlisis Politico, 50, pp. 40-54.
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tramitar dos afios atrds. En estos dos afios se produjeron fisuras
dentro del Gobierno y en la coaliciéon progubernamental en el
Congreso. El resultado, la LJP va a contracorriente de la
globalizacién del discurso de los derechos humanos y de la jus-
ticia y sus correlatos: la creacion de la Corte Penal Internacio-
nal, la desapariciéon de la figura del delito politico en el mundo
y la emergencia de la justicia transicional, a los cuales habia
adherido el Estado colombiano.

Como sehalamos, desde 1998 los para-
militares, atentos a descifrar los vaivenes del proceso de paz de
Pastrana con las Farc, habian armado la fachada organizativa
de las AUC. Asi pudieron encubrir su posicion tactica; consoli-
dar redes y recursos de poder local; ganar reconocimiento poli-
tico nacional con miras a negociar en condiciones 6ptimas de
impunidad. En este sentido la LJP debe entenderse como su
gran victoria: les concede impunidad a casi todos los jefes por
crimenes de lesa humanidad, rebaja las penas desmesurada-
mente y acredita un balance chueco entre la paz y la justicia
en la reparacion a las victimas. S6lo un siete por ciento de los
desmovilizados serdn juzgados de acuerdo con la LJP*, En sen-
tencia de mayo de 2006, la Corte Constitucional mantuvo la
esencia de la LJP, aunque declaré inconstitucionales algunos
articulos y trat6é de balancear la reparacion a las victimas afec-
tando el patrimonio —de origen legal o ilegal- de los infractores.
Mediante la acumulacion de todas las penas judiciales por
delitos cometidos antes del 25 de julio de 2005 los jueces debe-
ran aplicar rebajas sustanciales para que, en definitiva, las sen-
tencias se cumplan en un rango de cinco a ocho anos de pri-
sion?’.

46 UPRIMNY YEPES, R. (2005). "Justicia transicional en Colombia: algunas
herramientas conceptuales para el andlisis del caso colombiano”, Revista
Foro, 53, pp. 45-57; UPRIMNY YEPES, R. y SAFFON SANIN, M. P (2005).
"La Ley de Justicia y Paz: ¢éuna garantia de justicia y paz y de no repeticion
delas atrocidades?", Revista Foro, 55, pp. 49-62; International Crisis Group,
Colombia: Towards Peace and Justice? Latin American Report 16, Brussels,
2006, http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/
16_colombia_towards_peace_and_justice.pdf; VALENCIA VILLA, H. “Laley
de Justicia y Paz de Colombia a la luz del Derecho Internacional de los
derechos humanos”, Centro de Investigaciones para la Paz, http://www.euro-
colombia.org/descargas/actualizacionoctubre2005/documentovalencia.pdf

47 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-370, 18 de mayo de 2006.

29



CATEDRA CORONA 12

Por tanto, es probable que en un futu-
ro no muy lejano la Corte Penal Internacional juzgue los cri-
menes de lesa humanidad omitidos en la LJP y por los que
también son imputables guerrilleros y oficiales de la fuerza
publica. Pero el escollo actual estriba en como olvidar y perdo-
nar su contumaz participacion en el narcotrafico, méxime cuan-
do la mayoria de los cabecillas figuran en las listas de extradi-
cion presentadas por el gobierno de los Estados Unidos.

En el otro polo quedaron las Farc. Des-
de cuando empezé el proceso de paz con Pastrana su condi-
cion politica parecia depender del veredicto del gobierno de los
Estados Unidos: guerrilleros izquierdistas o narcotraficantes.
En 1997 el Departamento de Estado ya habia puesto a las Farc
y al ELN en su lista de “organizaciones terroristas extranje-
ras”, y en 2001 incluy6 a las AUC. En marzo de 2006 la Fisca-
lia de los Estados Unidos acusé a las Farc de ser la mayor or-
ganizaciéon mundial de narcotraficantes: en los ultimos diez
anos habia exportado al mercado estadounidense unos veinti-
cinco mil millones de délares*®.

48 "Pedidos de extradicion contra jefes de las Farc se suspenderian si hay un

acuerdo de paz", El Tiempo, 23 marzo 2006, p. 1-2.
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IV. |Perspectivas:
el segundo
mandato de Uribe

Con el PC las decisiones centrales de
los asuntos de guerra y paz en Colombia pasaron a Washing-
ton, en donde se considera que la justificacion de los desem-
bolsos presupuestarios es la guerra a las drogas. Bajo el arco
de una relacion bilateral narcotizada, el interés analitico pare-
ce residir en la conversion de los paramilitares en actores poli-
ticos para el gobierno de Uribe y en la reduccion de las Farc a
banda de narcotraficantes, segun el gobierno de los Estados
Unidos*.

Despejado el problema de los frentes
paramilitares, Uribe les garantiza a las guerrillas no extradi-
tarlas, a condicién de que acepten la LJP. Al mismo tiempo,
propone un nuevo impuesto de guerra, similar al decretado en
su primer afio de gobierno®. Si una de las bases del esquema
de paz es una politica de no extraditar, el presidente Uribe es-
tarfa renunciando a la narcotizacidn, condicién sine qua non
del apoyo al PC o sus equivalentes en el Congreso de los Esta-
dos Unidos. En este caso, como algunos de sus predecesores,
podria transitar el camino de espinas marcado por las agen-
cias de Washington. Conjugamos los verbos en condicional,
porque en la capital estadounidense se definird si, en aras de
la paz colombiana, se perdona y olvida a los colombianos pe-

49 "Estados Unidos declara la guerra a las Farc", El Tiempo, 23 de marzo de
2006, p.1y p. 1-2; “Estados Unidos hallé 25 mil pruebas contra Farc", El
Tiempo, 26 de marzo de 2006, pp. 1y 1-4; “La guerrilla es ahora nuestro
principal blanco: Anne Patterson”, EI Tiempo, 26 de marzo de 2006, p.1-4.

50 "Uribe anuncia méas impuestos de guerra", El Tiempo, 30 de marzo de 2006,

p-lyp. 1-12.
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didos en extradicion por narcotréfico y que se acogieron o que
en un futuro se acojan a la ley colombiana. Por demas, es du-
doso que las guerrillas —incluido el ELN, ahora en La Habana-
se avengan a negociar bajo la hipotesis de la LIJP.

Se han desmovilizado 30.000 parami-
litares —cifra seguramente inflada— que entregaron 16.000 ar-
mas, y solo subsisten reductos®?, pero al precio de la impunidad
consagrada en la LJP y en la promesa presidencial de no extra-
ditar. Quedan con un enorme potencial de reactivarse o de
construir fortines locales y regionales con irradiacién nacio-
nal: latifundios, negocios clandestinos, redes electorales, fon-
dos bancarios, servicios publicos sometidos a reglas de inepti-
tud, clientela y corrupcion. Por si esto fuera poco, hay sintomas
de que bandas paramilitares desmovilizadas estan llevando el
conflicto a la ciudad. El antropoélogo y experto en temas de
seguridad Gustavo Duncan ha descrito sus maniobras para
controlar las rentas ilegales-legales en tres negocios urbanos
importantes: el narcotrafico, los Sanandresitos y el control de
los mercados mayoristas de alimentos®.

En el primer cuatrienio de Uribe dis-
minuyeron los indices de homicidios, excepto los directamente
atribuibles al conflicto armado. Ademas cayeron las cifras de
secuestros colectivos ("pescas milagrosas"), secuestros indivi-
duales, asaltos a poblaciones y atentados a la infraestructura
energética. El gasto militar, como proporcién del PIB, conti-
nu6 aumentando, y aunque no se duplicé el pie de fuerza, se
incrementd en un nada despreciable 30 por ciento.

El modelo PC se pondra a prueba en el
segundo cuatrienio de Uribe Vélez a la luz de preguntas ur-
gentes: ¢podrd el Estado circunscribir militarmente a las FARC
al punto de obligarlas a negociar su desmovilizacién? Si no es

°! "Gobierno les quitaria a 12 mil ex ‘paras’ sus mesadas", El Tiempo. 7 de julio
de 2006, pp. 1, 1-6.

°2 DUNCAN, G. (2004). Del campo a la ciudad en Colombia. La infiltracién
urbana de los sefiores de la guerra. Bogotd, septiembre. www.fescol.org.co/
Doc%20PDF/EV-GustavoDuncan.pdf
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asi, é¢se reactivardn las fuerzas paramilitares que en este con-
texto podemos describir como en estado de hibernacién? ¢ Avan-
zard el “intercambio humanitario” de civiles y miembros de la
fuerza publica en poder de las Farc, el inico tema al que esa
organizacion se ha prestado a dialogar con el Gobierno? Entre
tanto, ¢conseguird el gobierno desmantelar las redes de sub-
versiéon mafiosa creadas en los departamentos del Caribe co-
lombiano a la sombra de los acuerdos de Santa Fe de Ralito?Y,
en ultimas, ¢qué balance haran los politicos y las burocracias
de Washington frente a la extradicion selectiva y a que los flu-
jos de cocaina en los mercados norteamericanos prosiguen,
via México, como si nunca hubiese existido el PC?

3






Conclusiones

En las dos ultimas décadas las tasas
de crecimiento de la concentracion de la propiedad rural en
Colombia deben de ser de las méas aceleradas del mundo. A la
sombra del conflicto armado los jefes paramilitares han ama-
sado fortuna y poder adquiriendo por las armas tierras produc-
tivas. Més alarmante es que una vez desmovilizados, a la som-
bra de la paz, esas fortunas no sélo sigan intactas, sino que
sirvan de base a redes de poder politico—electoral montadas
sobre las organizaciones desmovilizadas.

Pese la flamante Constitucién demo-
cratica de 1991, ésta no solo ha resultado increiblemente “flexi-
ble", es decir, de facil modificaciéon (como en los casos de la
prohibicién de extradicion de nacionales o el reciente episodio
de la reeleccion inmediata de Presidente), sino que en muchos
planos legales el pais vuelve a cultivar el afiejo principio de
negociarlo todo, inclusive la ley y el orden publico. Pocos ejem-
plos de una negociacién paso a paso, meticulosa, precisa, como
la que tejieron los paramilitares y el gobierno, cuyo resultado
fue la Ley de Justicia y Paz.

En estas condiciones, creemos que ha
sido util para nuestro enfoque encuadrar el Plan Colombia en
una perspectiva historica de larga duracién. E1 PC angosta las
visiones del conflicto y las canaliza hacia la solucion militar.
Las concepciones sociales y politicas quedan excluidas (pese a
las retéricas) y el peso de la lucha antidrogas y contrainsur-
gente queda reducida a un asunto de Hawks, batallones profe-
sionales (conformados por tropa reclutada en las clases popu-
lares) con alto poder de fuego, cobertura aérea y gran movilidad.

Desde una perspectiva coyuntural, el
11 de Septiembre circunscribié completamente al Plan Colom-

35



CATEDRA CORONA 12

bia dentro de la nueva politica de seguridad nacional de los
Estados Unidos lo que implica acentuar ain mads la militariza-
cién del problema drogas-insurgencia.

Las recientes denuncias publicas acer-
ca del notorio avance de los paramilitares (des)movilizados en
la vida politica legal de Colombia, le restan la importancia que
merece a la tradicién del latifundismo-clientelismo en un pais
que jamas experimento en serio la reforma agraria y cuyas insti-
tuciones politico-juridicas contintian sometidas a las légicas de
las clientelas armadas y ex armadas en un entramado con los
politicos profesionales de derecha. Entramado que sdlo fue posi-
ble por la irrupciéon del narcotrafico y sus modalidades sociales.

Las guerrillas, pese a financiarse con
recursos de la economia de la droga (aparte los secuestros y
otras actividades tipicas de criminalidad organizada) no con-
siguen integrar circuitos de poder que alteren los equilibrios
tradicionales del clientelismo y el latifundismo colombianos.
En particular las Farc, pese a su clientelismo armado, que pa-
rece consustancial a su trayectoria agrarista, estan aisladas de
las redes matriciales que articulan lo local con lo nacional e
internacional. En este sentido el suyo es un clientelismo arma-
do anacroénico y periférico.

En suma, el Plan Colombia y la natura-
leza del posconflicto, en lo que atafie a los paramilitares no han
fortalecido al Estado, que sigue siendo débil. Es posible que el
actual Presidente sea fuerte, sin que esto sea remedio para lo
que hemos llamado la enfermedad colombiana. La fortaleza de
Uribe Vélez es mas que todo un fen6meno coyuntural y de caris-
ma, a costa de las instituciones, del empobrecimiento intelec-
tual de la politica, de dar via libre a esa idea segun la cual el
conflicto armado, o bien no existe, o existe en el aire, sin raices
profundas en la historia y la geografia de Colombia. Las claves
del problema se encuentran en la historia agraria, en la historia
de las fuentes rurales del narcotrafico, en el cruce de los politi-
cos clientelistas moéviles y los narcotraficantes atin mas méviles,
y su inextricable asociacién en un contexto de debilitamiento
de los dos partidos tradicionales. Decirlo asi puede sonar sub-
versivo actualmente en Colombia.
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