





Universidad de

los Andes

Facultad de Administracién

CATEDRA CORONA

las estructuras y las politicas publicas
en el desarrollo colombiano

F R AN K S AFF ORD



© 2011, Universidad de los Andes
Facultad de Administracion
(atedra Corona

Comité de Investigaciones y Publicaciones
Facultad de Administracion

Francisco Azuero
Director

Javier Serrano Rodriguez
Decano

Carlos Davila L. de Guevara
Profesor titular

(lemente Forero Pineda
Profesor titular

Henry Gémez Samper
Profesor

(arlos Pombo Vejarano
Profesor asociado

Manuel Rodriguez Becerra
Profesor titular

Elvira Salgado Consuegra
Profesora asociada

Carlos Trujillo Valencia
Profesor asistente

Diana Vesga Fajardo
Directora administrativa y financiera

Lina Maria Moros
Asistente graduada

Piedad Salgado Camacho
(oordinadora administrativa

Calle 21 No. I - 20, Edificio SD, piso 9, Bogota
Tel.: 3324555, fax: 3324551
http://administracion.uniandes.edu.co/publicaciones

Correccion de estilo, armada electrdnica y prensa
Proceditor Itda.
proceditor@yahoo.es, proceditor@etb.net.co

ISSN: 1657-477X

Primera edicion
Bogotd, octubre de 2002

Octava reimpresion
Bogota, febrero de 2011



‘ Preliminares 5.p65

Prologo

En diciembre de 1996, la Organizacién Co-
rona dond a la Facultad de Administracién unos recursos para el
financiamiento de una silla profesoral, con el fin de contratar a un
profesor de muy alto nivel académico que incorporara nuevos cono-
cimientos estratégicos y esenciales para el desarrollo de excelentes
profesionales en el drea de la administracion.

En 1997 se cred el programa Visitantes
distinguidos, Cdtedra Corona, por medio del cual se ha invitado a
profesores de universidades exiranjeras y nacionales, por perio-
dos cortos, para que compartan una variedad de experiencias y
conocimientos actualizados con los estudiantes y profesores de la
Facultad, a través de conferencias y seminarios. Este esquema ha
permitido convertir la idea original de tener una silla profesoral
en un mecanismo dindmico, variado y flexible.

En términos generales, el programa Visi-
tantes Distinguidos, Cdtedra Corona, ha generado un valioso in-
tercambio de experiencias investigativas y docentes con un im-
pacto renovador y estimulante en la labor académica de la
Facultad. Asi mismo, ha fortalecido las vinculaciones con la co-
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munidad académica internacional en las diferentes dreas de la
administracién y ha contribuido a recibir retroalimentacion sobre
su orientacion, problematica y planes futuros.

Los visitantes distinguidos pertenecen a
tres categorias: profesores extranjeros, profesores colombianos y
empresarios. Los profesores extranjeros han permanecido en la Fa-
cultad por periodos de una semana de intensa actividad. Con las
visitas de profesores e investigadores nacionales se busca esta-
blecer alianzas estratégicas que ayuden a consolidar la ensenan-
za de la administracién en el pais. Por ultimo y a fin de acercar
mds la universidad al sector empresarial, se han programado en-
cuentros con importantes empresarios colombianos dispuestos a
compartir sus experiencias.

El trabajo que desarrollan los profesores
durante su estadia Io planea el drea respectiva de la Facultad. De
esta manera, se pretende que las visitas sean el primer paso para
crear relaciones de largo plazo. Ademdas, el programa busca pro-
mover tanto el contacto con colegas exiranjeros como el viaje de
profesores de la Facultad a instituciones académicas en el exte-
rior. Estos encuentros estdn sujetos a las agendas que puedan
beneficiar las lineas estratégicas de la Facultad. Del mismo modo,
se espera un impacto mayor en el pais, que fortalezca la categoria
de profesor nacional visitante.

A continuacion se presenta una tabla con
el numero de Visitantes Distinguidos, Cdtedra Corona, que ha re-
cibido la Facultad.

Catedra Corona
Visitantes distinguidos, 1997-2002

Profesores 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 Total
Organizaciones | 3 3 )] 4 13
Mercadeo 1 | 4 4 Il
Negocios internacionales | | 8 10
Estrategia 5 1 1
Historia empresarial 1 1 | | 6
Finanzas | 1 | | 5
Administracion piblica 2 | 3
Economia | | | 3
Empresarismo | | 1
Otros temas 4 1 | 1 1 | 12
Subtotal profesores 7 18 14 12 19 2 72
Empresarios 3 2 5
Total 7 18 17 12 21 2 77
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PROLOGO

Estos visitantes provienen de diferentes
universidades de América y Europa: 39 de Estados Unidos; siete de
Canadd; seis de México; seis de Colombia; cinco de Espafia; dos de
Australia; dos de Francia; dos de Inglaterra; dos de Venezuela; uno
de Brasil; cinco de empresas nacionales e internacionales.

Uno de los resultados del paso de los vi-
sitantes distinguidos por la Facultad es la publicacién de una de
sus conferencias. Este quinto numero de la serie Cdtedra Corona,
presenta la conferencia "Los valores socioculturales, las estructu-
ras y las politicas publicas en el desarrollo colombiano”, que estu-
vo a cargo del profesor Frank Safford.

Comité de Publicaciones
Octubre de 2002
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Introduccion

En este ensayo expondré un punto de
vista personal, basado en la experiencia de més de treinta y
cinco anos como historiador con un interés especial en la his-
toria econémica de Colombia. Como indica el titulo, en el en-
sayo se trata de considerar el papel de los valores sociocultura-
les, las estructuras fisiogeograficas y sociales, y las politicas
(en el sentido de policy) en promover o retardar el desarrollo
econdomico. Para discutir el papel de estos factores, el ensayo
va a enfocarse en algunos ejemplos tomados de la historia eco-
némica de Colombia: (1) el contraste entre Antioquia y otras
regiones del pais; (2) los intentos de establecer fabricas moder-
nas en la regién de Bogoté antes de 1850; (3) los intentos de
cambiar los valores sociales de la juventud colombiana por
medio de una educacion técnica, sobre todo entre 1840 y 1860;
(4) 1a falta relativa de éxito en el desarrollo de las exportacio-
nes colombianas en el siglo XIX.
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l. El papel de los
valores sociales en
el desarrollo
econdmico

Entre los estudiosos estadounidenses ha
habido cierta tendencia a enfocar en los valores socioculturales
un elemento que puede adelantar (o impedir) el desarrollo eco-
noémico. Sobre todo en las décadas de 1950 y 1960 estaban en
boga en los Estados Unidos varios modos de andlisis del proble-
ma del subdesarrollo que se enfocaron en los efectos de los valo-
res socioculturales como obstdculos al desarrollo econémico.

Estos andlisis tenian sus raices, en par-
te, en los conceptos previos de Max Weber. Acaso la mas cono-
cida de las obras de Weber es su andlisis de las diferencias de
valores econémicos entre los protestantes y los catélicos en su
The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, que puede
traducirse como EI conjunto de valores del protestantismo y el
espiritu del capitalismo. Ademas, en otras obras, Weber se centra
en las diferencias entre sistemas patrimoniales, tipicos de los paises
de Europa occidental durante la época medieval con una conti-
nuacion a traves de los siglos XV y XVI, y los sistemas modernos
de burocracia, que Weber describié como “racionales”.

Hacia mediados del siglo XX, estos ana-
lisis fueron elaborados y complementados por algunos socidlo-
gos estadounidenses, de los cuales el mds importante e influ-
yente fue Talcott Parsons, quien planteé sus conceptos de los
pattern variables, acaso traducible al espafiol como variables
sistémicas. Estas variables tenian dos valores contrapuestos, re-
presentando las diferencias entre las sociedades tradicionales y
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las modernas. De estos valores contrapuestos, quiza los més
importantes, en cuanto al desempefio econoémico, fueron la opo-
sicion entre los valores universales y los particulares, y el con-
traste entre los valores orientados hacia el desempeno o logro
(achievement orientation) y los valores adscriptivos, es decir, orien-
taciones que hacian hincapié en el estatus heredado.

Para explicar un poco mas estos valo-
res contrapuestos, una sociedad dominada por los valores uni-
versales funciona con una tendencia marcada de hacer las
decisiones con base en reglas generales, en vez de hacerlo ba-
sada en relaciones personales particulares.

En cambio, una sociedad dominada
por los valores particulares tiene una tendencia marcada de
hacer decisiones basadas en las relaciones personales.

Quiza la diferencia entre una orienta-
cioén hacia el desemperio o logro (achievement orientation), y
una orientacién adscriptiva no necesita mucha explicacién
adicional. Se trata de diferenciar entre darle valor al desempe-
no y logros que consigue una persona durante su vida, en con-
traste con una sociedad donde se valora mas el estatus hereda-
do vy la posicidn social de la familia.

Es importante sefialar que estos valo-
res contrapuestos nunca tienen una expresion absoluta en nin-
guna sociedad. Es decir, representan tendencias relativas. En
los Estados Unidos, se puede decir que en la mentalidad for-
mal de los estadounidenses los valores universales son domi-
nantes. Por ejemplo, en la entrada en los estudios universita-
rios la evaluacion de las solicitudes depende mucho del grado
de excelencia mostrado en unos exadmenes que estdn disefa-
dos para minimizar las expresiones de diferencias personales.
Pero esto no quiere decir que los valores estadounidenses sean
absolutamente universales, es decir, que obran siempre con base
enreglas generales e impersonales. Cualquier estadounidense
sabe que las relaciones personales o de familia puedan ayudar
en conseguir un empleo. Es una cuestion del grado relativo de
la importancia de estos valores contrapuestos.
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Después de la formulacién de Talcott
Parsons, Seymour Martin Lipset introdujo un par adicional de
valores sistémicos que Lipset creia utiles para comprender las
sociedades que han encontrado dificultades en replicar el de-
sarrollo de Europa occidental o los Estados Unidos. Este par
de variables es el de la igualdad-desigualdad®.

En la mayor parte de este ensayo, voy
a considerar la pertinencia de los pares de los pattern variables
de Talcott Parsons, como también el par de variables adiciona-
les de Lipset, para la comprension de varios casos del desempe-
fio econ6émico en la Nueva Granada durante el siglo XIX ya
enunciados, es decir: (1) los origenes del dominio econémico
de los antioquenos y su aparente excepcional energia empre-
sarial; (2) aspectos de la historia de los intentos para establecer
fadbricas modernas en la regién de Bogota en la primera mitad
del siglo XIX; (3) los esfuerzos de una parte de la elite
neogranadina para tratar de cambiar los valores sociales y las
orientaciones profesionales de la juventud, sobre todo entre
1840 y 1860; (4) el problema de la relativa falta de éxito de la
Nueva Granada (y, después de 1863, Colombia) en la exporta-
cion de frutos tropicales.

El argumento del ensayo es el siguiente:

1. Es evidente que los aspectos negati-
vos de los pattern variables de Parsons, como también del par de
variables de Lipset, existian en la sociedad colombiana. Es decir,
que los valores particulares eran mucho mas evidentes que los
universales en el comportamiento social. También, los valores
adscriptivos eran muy evidentes, aunque se puede notar también
bastante expresion de los valores de desempeno, o achievement.

Estos eran muy evidente en la energia
de varios neogranadinos como escritores. En fin, la desigual-
dad, factor negativo senalado por Lipset, era en el siglo XIX, y
todavia es, muy evidente.

1 LIPSET, Seymour Martin. “Values Education and Entrepreneurship”, in:
LIPSET, S. M.y SOLAR, Aldo (eds.) (1968). Elites in Latin America, Oxford,
Nueva York. pp. 3-60.
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2. Sin embargo, el impacto econémico
de estos valores negativos del esquema de Parsons no es muy
evidente en los casos que voy a examinar. Yo admito que estos
valores habrian podido tener un impacto importante en algu-
nos sectores econémicos, por ejemplo en la agricultura, en ge-
neral, y en las haciendas, en particular. Pero en los casos que
voy a considerar, los valores senalados por Parsons no son los
mas relevantes para comprender el problema. Vamos a encon-
trar algunos valores que parecian tener efectos negativos, pero
son distintos de los enfatizados por Parsons.

3. En cambio, la relevancia del par de
variables (igualdad-desigualdad) introducido por Lipset pare-
ce mucho mas evidente en varios de los casos considerados.

4. Tanto la accién econdémica como los
valores sociales relevantes a la acciéon econémica son condi-
cionados de una manera muy importante por las oportunida-
des (econémicas), y éstas a su vez estdn condicionadas por las
estructuras geogréficas, las cuales incluyen no sélo la topo-
grafia y los recursos, sino también la ubicacién de la poblacién
y los recursos, y las modificaciones de las condiciones geogra-
ficas por los cambios tecnoldgicos a lo largo del tiempo.

5. También hay que considerar los efec-
tos de las politicas (policies). Existe una tendencia, en Colom-
bia como en los Estados Unidos, de exagerar la importancia de
las politicas de desarrollo como un factor para canalizar la ac-
cion econémica. Aunque obviamente no se puede descartar su
papel, tampoco se deberia magnificar.
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Il. Un contexto
ligeramente
autobiografico

Después de hacer algunas investiga-
ciones en la historia economica de Colombia del siglo XIX,
en 1962 regresé a los Estados Unidos para empezar el anali-
sis de lo que habia encontrado. En ese entonces, tuve que
confrontar las doctrinas de la escuela socioldgica estadouni-
dense que le daba una importancia dominante a la influen-
cia de los valores en determinar el desempefo econémico. Era
evidente que los valores que los socidlogos estadounidenses
consideraban negativos para el desarrollo existian de una
manera marcada dentro de la sociedad bogotana (la region
focal de mis estudios), durante el siglo XIX. Esta era una so-
ciedad con una estructura jerdrquica, dentro de la cual el
estatus era en gran parte heredado y no ganable mediante
logros en la vida. También era evidente que muchas decisio-
nes se tomaban con base en relaciones personales.

Sin embargo, no me parecié muy claro
que estos valores tradicionales eran completamente dominan-
tes en la sociedad bogotana del siglo XIX. A pesar de existir
una sociedad que era marcadamente jerarquizada, se podian
ver algunos individuos que surgian con base en sus capacida-
des individuales. En la vida politica de la ciudad (y del pais)
habia hombres importantes (como Alejandro Osorio, hijo de
un artista) que no eran herederos del estatus de los aristocra-
tas coloniales de Santa Fe de Bogotd. Igualmente, Mariano
Ospina Rodriguez, de una familia que poseyo tierras relativa-
mente modestas, llego a ser el lider predominante del partido
llamado ministerial entre 1837 y 1848 (y después de 1848 lla-
mado conservador). Es decir, el lider del partido supuestamen-

‘ Interior catedra 5.p65 7 28/07/2006, 11:39
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te més aristocratico del pais venia de condiciones sociales no
muy aristocrdticas. Entre los liberales habia, como se podria
esperar, aun mas ejemplos de movilidad social, personas de
origenes modestos que llegaban a posiciones de liderazgo, de
los cuales algunos de los mds sobresalientes podrian ser Ma-
nuel Murillo Toro y Aquileo Parra.

En mi tesis doctoral traté de hacer una
ponderacion de los valores sociales de Bogotd en las décadas
de 1820 y 1830 en lo concerniente al desempefno econémico.
Este capitulo se llamaba, con referencia clara a Weber, “El es-
piritu del capitalismo en Bogotd". Existian ciertas tendencias
que se podrian denominar antieconémicas. Por ejemplo, todos
quienes visitaban la ciudad, y hasta en el pais en general, no-
taban una marcada propension a arriesgar la plata en juegos
de cartas o en otras formas de invertir en la fortuna. Esto po-
dria considerarse como irracional desde la perspectiva de los
valores capitalistas. Sin embargo, también se podrian notar
algunas tendencias empresariales. Entonces, el problema fue
encontrar un estimado apropiado del balance entre los valores
capitalistas y contracapitalistas en esta sociedad.

Mientras estudiaba el caso colombia-
no surgia otra cuestidon. Se podrian ascribir los valores domi-
nantes de la sociedad colombiana a las estructuras sociales
heredadas de la colonia. Es decir, se habia creado durante la
colonia una sociedad dominada por una pequena elite de fun-
cionarios reales y terratenientes, con una masa de gente mu-
cho mds pobre, con los esclavos e indigenas en los estratos
mas bajos y una poblacion libre, de mestizos y mulatos, en
una posicién algo méas elevada pero también bastante pobre.
Después de la independencia, la jerarquizacion y las desigualdes
de esta sociedad continuaban en gran parte.

Sin embargo, con la implantacién del
sistema republicano comenzaba a existir, al menos tedricamen-
te, la posibilidad de una sociedad con una jerarquizacién me-
nos formal y menos rigida. En efecto, la legislacion de la tem-
prana republica trat6 de incorporar a los indigenas como
ciudadanos, empezd el proceso de libertar a los esclavos, abo-
li6 la costumbre de registrar individuos en los libros parroquiales
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segun su identidad racial, e hizo hincapié en el desarrollo de la
educacién primaria y secundaria. Se pens6 en la educacion
primaria como un medio de formar una ciudadania educada,
necesario para el funcionamiento de una republica. Pero el
establecimiento de un sistema de educaciéon publica también
podria servir como un canal de posible ascenso social. En la
educacién secundaria y universitaria, el sistema empez0 a abrir-
se algo mds que durante la colonia. En la colonia, para ingre-
sar en estudios secundarios y universitarios era necesario com-
probar no so6lo la pureza de sangre de sus antepasados sino
también que ellos no habian ejercido ocupaciones viles, que
podrian incluir tanto el comercio como la artesania. Estos re-
quisitos formales se abandonaron con la independencia y su
practica informal caia en desuso entre 1830 y 1850. Sin em-
bargo, los canales de ascenso social por medio de la educacion
no se abrieron mucho. Durante la mayor parte del siglo XIX,
muchas comunidades rurales no tenian, efectivamente, instruc-
cion primaria, y la educacién secundaria, sobre todo después
de 1850, dependia en gran medida de colegios particulares,
que no eran accesibles a los pobres.

A pesar de varios cambios institucio-
nales notables después de la independencia, los valores so-
ciales efectivos no cambiaban marcadamente en Bogotd y
en gran parte del resto del pais. Los valores formados por la
herencia social de la colonia se mantuvieron vigentes en un
grado notable, sobre todo en las relaciones de clase y en los
simbolos del estatus social. Surgia la pregunta: ¢hasta qué
grado la conservacion de ciertos valores sociales, y como fun-
damento de estos valores sociales las estructuras sociales,
fue determinada por las limitadas posibilidades de la econo-
mia colombiana, que a su turno fueron limitadas por la es-
tructura topogréfica del pais?

Un aspecto de los valores sociales he-
redados de la colonia que no habia cambiado mucho fue el
honor y prestigio social de los puestos publicos. En la colonia,
llegar a tener un puesto dentro de la jerarquia de la adminis-
tracion real era una aspiracion de los criollos que habian podi-
do conseguir una educacién universitaria. Al nivel local, tam-
bién podria representar cierto estatus tener un puesto en el
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ayuntamiento o cabildo. El significado social de los puestos
politicos continud6 por largo tiempo, aunque posiblemente con
una ligera disminucién, y llegé a mediados del siglo XIX. La
importancia del honor social de los puestos publicos es muy
pertinente para la comprensién del tercer caso (el intento de
cambiar los valores socioculturales por medio de la educacion
técnica), pero esta orientaciéon, quizds muy particular a la cul-
tura de América Latina, no cae dentro de los esquemas de
Parsons ni de Lipset.
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lll. | Los antioquenos:
valores sociales y
oportunidades
economicas

La sociedad antioquena parece servir
como un ejemplo de las posibles efectos de las posibilidades eco-
noémicas en moldear los valores sociales. El caso de los valores y
la actuacion econdmica de los antioquetios suscita alguna per-
plejidad. Durante la segunda mitad del siglo XVIII, los informes
de los gobernadores espafioles en Antioquia caracterizaron a la
masa de la poblacion antioquefia como perezosos y vagos. Aca-
so estas descripciones no representaban mas que el prejuicio de
los oficiales espanoles contra los americanos. Pero también es
posible que hubiera algo de verdad en estos informes. En todo
caso, algunas décadas después el concepto de los antioquenos,
tanto en los ojos de otros colombianos como en las descripcio-
nes de viajeros extranjeros, era muy distinto. En los siglos XIX 'y
XX se ha concebido a los antioquefios como un grupo social
muy trabajador y emprendedor.

Ya en el decenio de 1820, los demas
colombianos pensaron de Antioquia como una gran fuente de
riqueza, y durante el resto del siglo los comerciantes de
Medellin, Rionegro y la ciudad de Antioquia cumplian pape-
les muy importantes en la economia nacional. Desde la déca-
da de 1820, el comerciante mas notable en Bogota fue el
antioquefio Raimundo Santamaria, y varios otros antioque-
fos llegaron a ser importantes en la capital poco después. Dos
antioquenos, Francisco Montoya, de Rionegro, y Manuel An-
tonio Arrubla, de la ciudad de Antioquia, negociaron el em-
préstito inglés de 1824. Arrubla y su hermano después llegaron
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a ser los méas notables empresarios en la construccién y mane-
jo de edificios en Bogota. Montoya, con otro comerciante
antioquefio residente en Mompox, José Maria Pino, domina-
ron el transporte por el rio Magdalena en la década de 1830.
En este decenio, Montoya también figuré entre los varios co-
merciantes que estaban probando las posibilidades de expor-
tar el tabaco que era producido por el monopolio fiscal en
Ambalema. Después de 1845, con un contrato del gobierno
para administrar la produccién del tabaco de Ambalema y ven-
derlo al exterior, la compania de Montoya Sdenz cumpli6 el
papel de establecer el tabaco de Ambalema como un producto
apetecido en los mercados de Europa. Mas tarde, varios co-
merciantes antioquefios figuraban de una manera importante
en la recoleccién y exportacion de la quina. Por sus activida-
des como exportadores del oro, el tabaco y otros productos, los
comerciantes antioquenos durante la mayor parte del siglo XIX
eran la fuente més importante de divisas para los importadores
en Bogotd y otras partes del pais. También los préstamos de los
antioquefios suplian alguna parte del capital que los comer-
ciantes y empresarios de Bogotd necesitaban para adelantar
sus negocios; y todo esto sin hablar de las actividades de los
capitalistas antioquefios dentro de Antioquia misma.

Como todo esto sugiere, los comercian-
tes de Antioquia eran muy visibles en las actividades econé-
micas del siglo XIX. Pero los capitalistas no eran los unicos
antioquenos que hicieron un impacto econdémico en el pais.
Ya en la década de 1840, otros colombianos empezaban a
reconocer que el antioquefio comun era un trabajador espe-
cialmente vigoroso. Jorge Juan Hoyos, del norte del Valle del
Cauca, como supervisor del proyecto para mejorar la ruta del
Quindio antes de 1845, le inform¢ al presidente Herrdn que
habia quedado muy impresionado con la dedicacién al traba-
jo de los antioquefios que le servian. Hoyos dijo que la Uinica
dificultad con los antioquenos fue hacerlos parar. Algunos
afios después, Medardo Rivas, de Bogotd, emple6 una cua-
drilla de antioquefios para desmontar y limpiar su tierra en
Guataquicito, a las orillas del rio Magdalena, para empezar
el cultivo del tabaco. En su libro, Los trabajadores de tierra
caliente, Rivas reportdé su asombro a la energia de los antio-
quenos tanto en trabajar como en beber y pelear.
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¢Coémo explicar esta fuerza empresarial
y trabajadora? Los antioquenos mismos prefieren explicar esta
cualidad por la pobreza de la tierra y las dificultades geografi-
cas que tuvieron que conquistar. Esta interpretacion fue reco-
gida y presentada de una manera muy fiel por James Parsons,
en su obra sobre la colonizacién antioquefna. Una de las va-
rias representaciones de esta vision antioquefa de si misma se
encuentra en los bosquejos biograficos de los principales capi-
talistas de la regién en la primera mitad del siglo XIX. En casi
todos estos bosquejos se dice que el biografiado empezd pobre,
pero, por medio de su esforzado trabajo, llegd a ser rico. Proba-
blemente, hay mucho de verdad en estas narrativas. Pero hay
que notar que estas historias de ascenso de pobre a rico fun-
cionaron para justificar la fortuna de los ricos dentro de la so-
ciedad antioquefia. Ademas, estos bosquejos biograficos ser-
vian claramente para construir una ideologia social que hizo
hincapié no sé6lo en las posibilidades, sino también en el ho-
nor, del ascenso social de pobre a rico por los esfuerzos del solo
individuo. Se esperaba que estos antioquenos arquetipicos
pudieran servir como modelos para motivar las aspiraciones de
los jovenes que deseaban igual éxito. La ideologia social de
Antioquia alentaba a los que todavia eran pobres a trabajar
con la esperanza de llegar ellos mismos a la cumbre de la so-
ciedad regional. Asi perpetuaban el valor del trabajo en el con-
junto de valores regionales.

Aunque admito la posibilidad de que
hay alguna verdad en la explicacion oficial antioquefa de los
origenes de la apreciacion del trabajo en los valores histéricos
de la regién, yo tengo una interpretacion un tanto mas mate-
rialista. A mi me parecia, y todavia me parece, evidente que la
diferencia més notable entre Antioquia y el resto del pais fue el
hecho de que la mineria del oro de Antioquia abria posibilida-
des de ascenso econdmico y, por lo mismo, social, que no exis-
tian en otras regiones. En el Cauca, durante la mayor parte de
la colonia, y en el Chocd, durante casi todo del siglo XVIII,
habia existido una mineria de oro que era bastante notable.
Pero en estas regiones la mineria funcionaba a base del traba-
jo de esclavos, con pocas posibilidades de ascenso social. Por
lo mismo, fue posible en el Cauca construir una aristocracia
bien cimentada a base de la riqueza minera.

3
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En cambio, en Antioquia, ya en el si-
glo XVIII, gran parte de la produccién minera estuvo en ma-
nos de los mazamorreros, pequenos empresarios individua-
les. Segtn José Manuel Restrepo, en la primera década del
siglo XIX, los mazamorreros producian el 80% del oro mina-
do en Antioquia. Esta gente podria tener esperanzas, aun-
que, acaso no tantas posibilidades, de conseguir cierto as-
censo social. Aun mads, era posible ganar la base de una
fortuna por medio del comercio con los mineros. Parece que
el comercio con los mineros antioquefios fue la base de la
riqueza de los capitalistas de Medellin y Rionegro, los cuales
poseian los capitales dominantes en todo el pais durante el
siglo XIX. Asi, se podria decir que la mineria de oro creé las
condiciones que permitian el desarrollo de una sociedad ca-
pitalista y burguesa en Antioquia, cosa que no se encontraba
en igual grado en otras regiones del pais?.

En el caso antioquefio hay que desta-
car otro elemento. Durante el siglo XIX, se desarroll6 en
Antioquia la instruccién primaria de una manera mas notable
que en otras regiones del pais. Esto habria podido facilitar el
ascenso social en la region. Pero siempre puede preguntarse si
el mayor acceso a la educacion primaria representaba valores
relativamente igualitarios que estaban ya establecidos. Sin
embargo, el desarrollo relativo de la instruccién primaria siem-
pre debia reforzar estos valores.

El contraste entre Antioquia y Bogota
(y otras regiones) parecia indicar que las reales posibilidades
econOmicas tenfan mucho que ver con la conservacion o el
cambio de los valores sociales. Exploré esta cuestion de la im-
portancia de las posibilidades econémicas en determinar los
valores sociales en un estudio sobre la educacién técnica como
un medio de cambiar valores socioeconémicos?®. Diré algo so-

2 Este fendmeno se explord con una base muy fragmentaria de datos, y no al
contento de todos, en un ensayo mio “Significacién de los antioquefios en
el desarrollo econémico colombiano: un examen critico de las tesis de
Everett Hagen". (Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
vol. 2, no. 3, pp. 49-69 (1967).

3  Theldeal the Practical: Colombia’s Struggle to Form a Technical Elite(1976).
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bre este tema después. Ahora quiero explorar un poco la perti-
nencia de los valores sociales dominantes para la comprension
de la historia de unas fédbricas modernas que se intentaron es-
tablecer en Bogotd en la primera mitad del siglo XIX.

University of Texas Press, Austin. En traduccién al espanol: El ideal de lo
prdctico: el desafio de formar una elite técnica y empresarial en Colombia
(1989). Universidad Nacional /Ancora, Bogota.
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IV. Los valores
sociales y las
primeras fabricas
modernas en la
Nueva Granada

Después de la independencia de la
Nueva Granada, varios empresarios en Bogota trataron de fun-
dar empresas manufactureras en la capital y en la regién. La
primera de estas empresas fue la ferreria de Pacho, que tuvo
sus origenes histéricos en 1814, pero se organizo en la década
de 1820. Las otras empresas —unos intentos de crear fabricas
de vidrios y de papel, una empresa de manufactura de porcela-
nas, y una fabrica de textiles de algodén- todas tuvieron sus
origenes en el decenio de 1830.

De estas empresas, la ferreria de Pacho
y la fabrica de porcelanas tuvieron una larga etapa de dificulta-
des iniciales, pero al fin tuvieron algun éxito en la década de
1840. A mediados del siglo, la ferreria de Pacho estaba suplien-
do hierro a varias comunidades en Cundinamarca, Santander y
Boyac4, con el cual los herreros estaban fabricando herramien-
tas agricolas. Ademas, en Antioquia, el hierro de Pacho se utili-
zaba para fabricar herramientas de mineria. Respecto a la fabri-
ca de porcelanas, no tengo una idea muy clara de la extensién
de sus ventas, pero parece que, durante gran parte del siglo XIX,
sus obras estaban en venta al menos en el interior del pais.

En cambio, dos de las fabricas, la de
vidrios y la del papel, fracasaron rapidamente. La fabrica de
textiles durd algo mas, pero nunca podria llamarse un éxito.
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Cuando empecé mis investigaciones
sobre estas fdbricas queria saber por qué algunas pudieron
sobrevivir y otras fallaron. Ahora me parece que por muchas
razones estructurales ninguna de estas empresas podria lle-
gar a ser gran cosa.

1. Uno de los factores mas evidentes
fue el costo de los transportes. Para dramatizar el problema
de los costos de los transportes voy a hacer un contraste con
las condiciones de transporte de los Estados Unidos con las
condiciones de la Nueva Granada. Los Estados Unidos fue,
en las primeras décadas del siglo XIX, como los paises de
América Latina, una nueva nacion. Pero tuvo condiciones
topograficas muy distintas que las de la Nueva Granada, o
las de los paises de los Andes centrales (Ecuador, Pert, Boli-
via, o de la parte central de México). En los Estados Unidos,
alguna integracién de un mercado nacional fue facilitada por
la posibilidad de la navegacion costera. Ademads, como gran
parte del pais era plano, se podria construir caminos carrete-
ros facilmente, y en las primeras décadas del siglo XIX tam-
bién se anadieron muchos canales para conectar los rios y
lagos. Ademads, el gran sistema de los rios interiores (el Ohio,
el Misisipi, y el Misuri) a la larga permitié una integracion
de las ricas llanuras del Medio Oeste. En gran parte por las
condiciones favorables de la topografia de los Estados Uni-
dos, este pais rapidamente consigui6 bajar sus costos del
transporte interior por medio de, primero, caminos
carreteables, luego canales, y, posteriormente, los ferrocarri-
les. En contraste, en el montanoso interior de la Nueva Gra-
nada, donde vivia la mayor parte de la poblacién, ninguna
de estas mejoras podian adelantarse. (Aun los caminos
carreteables no eran factibles en las partes llanas del inte-
rior por la escasez y dispersion de la poblacion que limité a
muy poco el posible tréfico para sostenerlos). Asi, los trans-
portes terrestres en la Nueva Granada se limitaban a la uti-
lizacién de mulas o, en los casos de objetos demasiado gran-
des para transportar por mula, grupos de peones.

En el cuadro 1 se da alguna idea de la
diferencia de los costos de los transportes entre los Estados
Unidos y la Nueva Granada en la primera mitad del siglo XIX.

18
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Cuadro I. Fletes en la Nueva Granada y los Estados Unidos, en la primera mitad del
siglo XIX. El costo de una tonelada por milla.

Los Estados Unidos

Caminos carreteras después de 1822 (anal de Frie Ferrocarriles en Nueva York
12 - 17 centavo de dolar 1830-1850:  1,7-3,4centavos | 1851: 4,05 centavos
1857-1859:  0,7-0,8centavos | 1860: 2,20 centavos
La Nueva Granada
Mulas Peones
Terreno montarioso Terreno plano
183 46 centavos
1848 42 centavos
1854 - 1856 56 centavos (guerra civil escasez de mulas)
1856 50 - 65 centavos (verano) 30- 38 centavos 90 - 120 centavos
1858 74-100 centavos (lluvia) montafia

Fuentes: los costos estadounidenses son en centavos de ddlar de la época. Los colombianos de 1823 y 1848 son en pesos de 8
reales con los reales convertidos a centavos; los colombianos de 1854 a 1858 son en pesos de 10 reales. Ambos corresponden
mas o menos al dolar de la época, acaso con un descuento del [0%. Los Estados Unidos: ROGERS TAYLOR, George, The
Transportation Revolution; Nueva Granada: SAFFORD, Franklin Robinson, Commerce and Enterprise in Central Colombia,
1821- 1870. Apéndice 1.

Los altos costos del transporte grava-
ron de diversas maneras a las pequenas fabricas de Bogota.
Estas tuvieron que importar toda su maquinaria. En el caso de
la fabrica de textiles de algodon, los empresarios importaron
un gran eje de hierro que tuvieron que transportar de Honda a
Bogota por un pelotén de peones. Los costos de transportar la
materia prima también eran altos. En el caso de la fabrica de
textiles, el algodén tuvo que llevarse a grandes distancias por
mula, porlo general desde El Socorro. Los altos costos del trans-
porte también limitaban los mercados internos.

2. El costo del capital fue muy alto. Aun-
que, sin duda, los costos no parecen altos en comparacion con
los actuales costos en Colombia, los costos eran altos en com-
paracién con los de Inglaterra: entre 12% y 24% anual, mientras
que en Inglaterra el costo del capital estaba cerca del 3% anual.
El problema del costo del capital se agravaba por una escasez

4  En 1847, se cre6 un nuevo peso (el “peso fuerte") que debia circular con
valorigual a 5 francos. Sin embargo, el peso antiguo, el peso de 8/10, que
tenia menor valor seguia circulando. En 1857 se declar6 que el peso fuerte
debia considerarse el estandar. Es decir, en los contratos que no se aclaré si
el peso era “fuerte” o de 8/10, se debia suponer que se refiere al peso
fuerte. Sin embargo, se tienen noticias que el peso de 8/10 seguia circulan-
do en la década de 1880.
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monetaria en la época y por la falta de bancos para dar crédito y
crear medios circulantes con la emisién de notas.

Sélo considerando las diferencias en los
costos de los transportes internos y en los costos del capital, se
ve que las industrias bogotanas habrian podido sobrevivir sélo
con la ayuda de los también altos costos de transportar bienes
importados al interior, por los fletes en el rio Magdalena y los
fletes de salida del rio a la cordillera Oriental.

3. Ademads, los empresarios carecian de
experiencia en la organizacion de negocios de esta clase, asi
como de conocimientos técnicos del proceso de las fabricas.
(De esto voy a hablar més adelante).

4. Tampoco existia una comunidad de
trabajadores o artesanos tecnificados para ayudar en el fun-
cionamiento y el mantenimiento de las fabricas. Aqui otra vez
viene al caso hacer una comparacion con los Estados Unidos.
Angloamérica, durante el siglo XVIII y continuando en el si-
glo XIX tenia la ventaja de recibir muchos inmigrantes de Gran
Bretana, el primer pais de entrar en la Revolucidén industrial.
Esto quiere decir que muchos de los inmigrantes ingleses lle-
garon a Angloamérica con bastantes conocimientos técnicos
aprendidos durante el proceso de industrializaciéon que ya es-
taba tomando vuelo en la sequnda mitad del siglo XVIII. En
cambio, las colonias de América espafola, que también reci-
bieron cierta inmigracion de Espafa durante el siglo XVIII, se
poblaron de gentes venidas de un pais que era relativamente
atrasado. Esta diferencia tuvo cierta importancia en limitar las
posibilidades de las pequenas fabricas de Bogota. Durante las
primeras décadas de la industrializacién en los Estados Uni-
dos (ultimos decenios del siglo XVIII-primeras décadas del si-
glo XIX) existian comunidades de artesanos con conocimien-
tos mecanicos listos para reparar maquinaria o para inventar
nueva maquinaria. En cambio, en Bogotd todavia no existia
una comunidad de artesanos mecanicos. En realidad, se po-
dria decir que no existia nadie con estas capacidades.

5. También result6é que el orden publi-
co no era confiable, lo que multiplicaba la incertidumbre de
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los negocios. Para citar sélo un ejemplo, durante la revoluciéon
de 1854, las fuerzas melistas engancharon a los trabajadores
colombianos (algunos ya con alguna, destreza técnica) que
eran necesarios para el funcionamiento de la ferreria de Pacho.

Considerando estas y otras condicio-
nes desfavorables, no es sorprendente que las empresas sufrie-
ron muchos reveses. En realidad, parece increible que los em-
presarios bogotanos intentaron establecer estas empresas.

Para comprender la iniciacién de es-
tas empresas es importante tener en cuenta el contexto histé-
rico. Mientras la ferreria de Pacho tuvo sus origenes antes de
lograr la independencia, y la primera compania se formo en el
decenio de 1820, las otras empresas se iniciaron en la década
de 1830, un decenio de depresiéon econdmica. Parece sorpren-
dente que los empresarios decidirian iniciar innovaciones tan
complicadas, y tan fuera de su experiencia, durante una dé-
cada de depresién econoémica. Yo creo que la iniciaciéon de
estas empresas algo dificiles dentro de este contexto debe ex-
plicarse, al menos en parte, como actos de patriotismo. Al
menos algunos de los empresarios tomaron parte en las em-
presas por el deseo de asentar en esta naciéon nueva algo que
era notablemente moderno.

Asi, lainiciacién de estas empresas te-
nia una razon politica, no en el sentido obvio y directo de
legitimar el poder o aumentar apoyo para el Estado o un par-
tido, sino en un sentido mas difuso, de ayudar a crear un
orgullo nacional. Es notable que muchos de los participantes
eran figuras en la vida publica del capital. Entre los inversio-
nistas en la ferreria de Pacho estuvieron José Manuel Restrepo,
ministro del Interior y Relaciones Exteriores en la década de
1820, José Maria Castillo y Rada, ministro de Hacienda en el
mismo decenio, e Ignacio Gutiérrez Vergara, que comenzo a
figurar en la década de 1830. Los inversionistas en la fabrica
de papel incluyeron a José Ignacio de Marquez, que hizo un
papel notable en el Congreso de Cucuta en 1821 y después
sirvié como vicepresidente de la Republica entre 1832y 1837,
y presidente entre 1837 y 1841. En la fabrica de textiles, uno
de los principales fue Alejandro Osorio, también en el gabi-

2l
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nete en la década de 1820. Otro inversionista en la misma fue
el general Pedro Alcantara Herrdn, presidente de la Reptublica
entre 1841 y 1845.

Antes de entrar de lleno en el andlisis
del funcionamiento de las empresas manufactureras, debo pon-
derar algo la influencia de la depresion de la década de 1830.
En la opinién de los comentaristas contemporaneos, esta de-
presién tuvo sus origenes en el desbalance del comercio entre
la Nueva Granada y Gran Bretafa. Este desbalance habia re-
sultado en un flujo monetario de la Nueva Granada al exte-
rior, con la consecuencia de una escasez monetaria en el inte-
rior, una depresion general de precios, un alza de intereses de
dinero prestado y un estancamiento general del comercio. Al-
gunos comentaristas de la época dijeron que los ingleses insis-
tian en las virtudes del libre comercio, pero la libertad de co-
mercio habia resultado en relaciones comerciales con Inglaterra
que eran sumamente desiguales. Mientras la Nueva Granada
consumia cantidades crecientes de textiles y otros productos
ingleses, Inglaterra compraba muy poco de la Nueva Grana-
da. Varios hombres publicos de estos anos (1830-1834) llega-
ron a la conclusién de que el comercio libre no funcionaba
para la Nueva Granada. José Ignacio Marquez notaba el su-
frimiento de los artesanos rurales que no podian competir con
los textiles ingleses, y abogd por una politica proteccionista.
Alejandro Osorio observo que los ingleses que alababan tanto
el comercio, libre, no lo practicaban. (Inglaterra tenia dere-
chos de aduana que discriminaron en favor los productos tro-
picales de sus dependencias en el Caribe y contra los de los
paises de América espanola). Osorio, también en 1834, argu-
mento en favor de lo que en el decenio de 1960 se llamaria una
politica de crecimiento balanceado (balanced growth). Es de-
cir, abogaba por una economia que ahora llamariamos
autarquica, en la cual los agricultores y los tejedores rurales
podrian sostenerse con sus compras mutuas.

¢Qué relaciéon tenia la campafia pro-
teccionista de la década de 1830 con las empresas manufactu-
reras de estos anos? Parece que la campana proteccionista no
tenia el fin de ayudar a las nuevas empresas. Algunos de los
empresarios, como Méarquez y Osorio, eran proteccionistas.

N
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Pero otros, como José Manuel Restrepo y José Maria Castillo y
Rada, eran librecambistas de todo corazon. Ademas, las nuevas
empresas manufactureras no buscaban proteccién especial con-
tra productos importados. Todas las empresas buscaban una
protecciéon especial en la forma de privilegios monopolicos en la
fabricacion de sus productos con métodos modernos dentro de
la Nueva Granada. Pero estos privilegios los protegian sélo con-
tra competidores en la Nueva Granada que quisieran implantar
fabricas modernas. Los privilegios no afectaban ni los productos
importados ni tampoco los mismos productos fabricados segun
métodos tradicionales de los artesanos.

Sin embargo, es posible que la depre-
sion del decenio de 1830 tuviera alguna influencia positiva en
alentar las empresas manufactureras de los mismos anos. Esta
influencia hubiera podido ser aumentar los motivos patrioticos,
mientras que, a la vez, disminuia las esperanzas de obtener in-
versiones de otros, ni mucho menos utilidades eventuales.

Ahora quiero pasar a un andlisis de las
caracteristicas sociales de los empresarios. De los 78 inversio-
nistas conocidos en las cinco fabricas, entre 1814 y 1850, cer-
ca de la mitad eran nativos de la region de Bogotd. Muchos de
estos bogotanos, si no la mayoria, habian heredado tierra de la
sabana de Bogotd. Cerca de una cuarta parte de este elemento
bogotano figuraba en la politica nacional, y otro cuarto figu-
raba a nivel provincial.

Entre 35% y 40% de los inversionistas
eran de otras provincias, quienes se habian establecidos en la
capital durante (o un poco después) del periodo de la indepen-
dencia (1810-1830). Una ligera mayoria de estos provincianos
residentes en Bogotd habian estudiado en una de las facultades
de derecho de la ciudad y se habian quedado para seguir su carre-
ra en la capital y/o para representar sus provincias en el Congreso
nacional. Sin embargo, muchos se dedicaban exclusivamente a
sus empresas econdmicas, por lo general de varios tipos a la vez —
la agricultura, el comercio, el préstamo de plata (para no decir la
usura)—. No pocos de estos provincianos —tanto los que figuraban
en el gobierno como los que no- se habian casado con hijas de las
familias establecidas de terratenientes de Bogota.

3
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Sélo un octavo (12%) de los inversio-
nistas eran extranjeros. Casi todos los inversionistas extranje-
ros se habian establecido como residentes mds o menos perma-
nentes en la Nueva Granada. Esto quiere decir que hasta los
extranjeros en estas empresas no eran, en cierto sentido, com-
pletamente extrafios. La mayoria de ellos eran bien comercian-
tes importadores o empresarios que se enfocaron principalmente
en los contratos de produccién de la sal.

Entre los empresarios de origen provin-
ciano, los antioquenos tuvieron un papel importante, pero no
preponderante. Antioquia contribuyé con mas inversionistas y
empresarios a las empresas manufacturas de la regién que cual-
quier otra provincia, con la excepcion de la provincia de Bogo-
td misma. De unos 38 antioquefios prominentes en la capital
en la década de 1830, siete de ellos, o algo menos que una
sexta parte, participaron en las fabricas. Esta proporcién no es
muy alta, considerando los recursos de capital de varios de los
antioquefios en Bogotd. Sin embargo, este nimero no parece
justificar la generalizacion de que los antioquefios (en gene-
ral) estaban ausentes conspicuamente de las empresas manu-
factureras de Bogota. (Esta generalizaciéon se ha publicado a
base de algunos trabajos mios anteriores).

Considerando la alta proporcion de los
empresarios que eran nativos de Bogota y la baja proporcion
de ellos que eran extranjeros, no debe sorprender que algunos
de ellos entraron en estas empresas de una manera algo ino-
cente. Bogot4, aislado en las montafnas del interior, apartado
de las corrientes del comercio mundial y, durante la mayor par-
te de su historia, estancada econOmicamente, ofrecié a sus
habitantes pocas posibilidades para desarrollar experiencia o
pericia empresarial u organizacional. Esta falta de experien-
cia, tanto en organizar compafias industriales o companias
de acciones de cualquiera clase, como la falta de conocimien-
tos técnicos tenfan mucho més que ver con las dificultades de
estas empresas, que con los valores sociales contemplados por
los socidlogos estadounidenses.

La inocencia empresarial de los funda-
dores de las empresas manufactureras se refleja en la torpeza
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de algunos de sus planes de organizaciéon. La fabrica de papel
que se formé en junio de 1834 es el caso mas extraordinario.
La compafiia empez6é con cuatro duefios —en posesion de un
total de cinco acciones—y el documento de fundacién especifi-
c6 que nadie mdas podria entrar en la compania por ninguna
razén. Los socios tenian el derecho de vender sus acciones,
pero los compradores de las acciones no podrian tener ni voz
ni voto en las reuniones mensuales de la compania. Cada so-
cio debia servir como gerente por turnos, cambiando cada dos
meses. Asi, la empresa parecia servir en cierta manera como
una clase experimental en los negocios. Cada socio tenia el
derecho de salir de la compania libremente si la empresa esta-
ba dando utilidades. Pero si la empresa no estaba dando utili-
dades, al salir de la empresa perderia su inversién. La respon-
sabilidad de los socios no tenia limite, con la excepcion de que
si un socio votara contra una decisién de la compafia, no su-
frirfa los dafios consecuentes de tal decision.

La fabrica del papel es el ejemplo mas
notorio de ingenuidad en la organizacién de estas empresas.
Las otras correspondieron més a la idea convencional de una
compafia de acciones, con ejecutivos mas o menos fijos. Pero
variaban algo en el grado de la responsabilidad de los duenos
de acciones. Las leyes de la Nueva Granada en este tiempo no
prescribieron los limites permisibles de la responsabilidad le-
gal. Asi parece que los que formaron estas companias tuvieron
bastante libertad para determinar el cardcter de las acciones.
Los términos de la responsabilidad variaban segun las prefe-
rencias de los participantes, y estos términos tuvieron una ten-
dencia a evolucionar, sin restricciones legales, segun fuera la
experiencia. En casi todos los casos, el precio inicial de las
acciones no representaba la obligacién total del accionista.
Cuando las circunstancias de la compafia lo exigian, la em-
presa podia declarar un dividendo negativo y se esperaba que
los accionistas contribuirian segun las proporciones de las ac-
ciones que tuvieran en la empresa.

La informacion sobre el capital gasta-
do en operaciones es mucho mds escasa que los datos sobre el
capital invertido en la maquinaria y los edificios. Sin embargo,
parece que estas empresas sufrieron una escasez de capitales
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operacionales. Es muy probable que por falta de experiencia
los empresarios gastaron una proporcion demasiado grande
en las inversiones iniciales, sin saber que iban a necesitar mu-
cho maés capital de trabajo para fines operativos.

Pero también es probable que estos nue-
vos empresarios industriales fueran victimas del estado rudimen-
tario del mercado de capitales en la Nueva Granada. Por el carac-
ter estatico de la economia del interior de la Nueva Granada, en
Bogota habia relativamente poco capital comercial. Las clases
dominantes en gran parte de la Nueva Granada tenian pocos
capitales liquidos; su capital estaba principalmente invertido en
la tierra y estos capitales no podian movilizarse rdpidamente, por
la falta de bancos en esta época. Era posible obtener el préstamo
de un usurero, utilizando la tierra como garantia del préstamo,
pero con tasas de interés altas, y de todas maneras en un merca-
do de capitales muy estrecho. Como los préstamos de corto plazo
tenian altas tasas de interés, y muchas veces ni siquiera se podian
conseguir, los empresarios tuvieron que depender de las ventas de
acciones o de contribuciones adicionales de los accionistas para
conseguir el dinero para sus operaciones. Muchas veces era difi-
cil conseguir contribuciones adicionales de los accionistas, mu-
chos de los cuales no esperaban pagar mds que la cuota inicial.

Por la escasez de capitales en Bogoté
y por la ausencia de instituciones para crear crédito, el dinero
prestado era bastante caro en comparacién con las condicio-
nes de Europa. La ferreria pudo obtener un préstamo en Fran-
cia a una tasa del 12% anual. Pero el costo de los préstamos
locales era mucho mas alto. A finales de la década de 1830,
los empresarios tuvieron que pagar en Bogota tasas de inte-
rés del 24% al 36% anuales.

En estos afios, muchos de los inversio-
nistas iniciales empezaron a vender sus acciones. Hubo una
tendencia de sustitucién de los inversionistas que eran terrate-
nientes por comerciantes, quienes invertian sus capitales con
un espiritu mas especulativo.

Parece que en las inversiones iniciales
los empresarios, al menos en algunos casos, gastaron mas de
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lo necesario en los edificios de las fabricas, y aun en el adorno
de los edificios. Las fuentes contemporaneas describieron los
edificios como muy so6lidos y hasta elegantes. Un empresario
estadounidense dijo que la fdbrica de porcelanas se construyé
segun el ultimo modelo europeo. También dijo que la fabrica
de vidrios tenia un edificio bueno y grande. Parece que hubiera
la tendencia de empezar estas empresas con tanta atencion a
la solidez y la elegancia de los edificios como a la productivi-
dad de la maquinaria.

En el caso de la fabrica de papel, los
propietarios estipularon un edificio de por lo menos nueve cuar-
tos, cada uno con pisos de ladrillo y paredes blanqueadas. El
resto de la fabrica debia establecerse exactamente segun los
detalles del plan para una fébrica de papel que se encontraba
en un libro francés. Los empresarios también anadieron un re-
toque de gusto local: la sala de la fabrica debia pintarse con
un color azul o rosado (u otro color de buen gusto) y debia
adornarse con un diseno floral.

La tendencia a derrochar el capital en
fines no productivos se encontraba no sélo en la elegancia de
los edificios. También parece que gastaron mas de lo necesario
en la maquinaria. Los empresarios de la fabrica de textiles, para
montar una rueda de agua, importaron un eje de varias tone-
ladas a un costo muy grande, pues fue necesario llevarlo desde
Honda hasta Bogotd por el camino de herradura. Segun un
empresario extranjero en Bogotd, habrian podido ahorrarse
mucho capital construyendo un eje de madera.

Se pueden considerar varias explica-
ciones sobre esta tendencia a hacer inversiones desproporcio-
nadas en los edificios o el adorno y de gastar mas de lo necesa-
rio en la maquinaria. En el deseo de construir solidamente, de
hacerlo de la mejor manera, quizd se pueden detectar valores
que reflejaban el alto estatus social de los duenos. Pero es igual-
mente posible que el énfasis en la solidez en los edificios y los
gastos innecesarios en la maquinaria reflejaban una inseguri-
dad fundamental. Si iban a construir fabricas como las de Eu-
ropa, tendrian que igualar los mejores modelos de Europa,
aunque en Europa, sin duda, pocas fabricas tenian estos nive-
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les. Esta tendencia puede ser un reflejo de una mentalidad
colonial, es decir, habria podido representar un deseo colonial,
si no de emular la metropoli en todos los detalles, al menos
tratar de hacerlo de una manera que podrian aprobar los euro-
peos. Pero también es claro que existia otra clase de inseguri-
dad. La falta de economia en las inversiones en la maquinaria
se produjo por la insuficiencia de seguridad sobre sus conoci-
mientos de los aspectos técnicos de las empresas.

Asi, me parece que parte de la falta de
economia en estas empresas se puede explicar por la ignoran-
cia de los procesos técnicos y, por tanto, inseguridad en cuan-
to a los aspectos fundamentales de las fabricas. A causa de su
inocencia técnica, tuvieron que depender completamente de
lo extranjero. Si iban a hacerlo, tendrian que copiarlo todo
directamente de un libro francés. Por lo general, tuvieron que
importar con altos costos a los directores técnicos y a los traba-
jadores calificados, y no siempre fueron confiables los técnicos
extranjeros. No se trata de que carecieron de interés en aho-
rrar el dinero, porque en realidad los capitales disponibles eran
escasos. Mds bien, se puede afirmar que, por lo general, no
tenian los conocimientos necesarios para buscar y utilizar so-
luciones econdmicas. Se puede imaginar la incertidumbre de
los empresarios de la ferreria de Pacho cuando recibieron con-
sejos opuestos acerca de la clase de ladrillo que debian utili-
zarse en el alto horno: consejos opuestos de un inversionista
inglés y de un técnico francés.

Con la excepcion de algunos pocos in-
dividuos, los empresarios poseian poco o ninguin conocimien-
to sobre las maquinas y los procesos que estaban importando.
Todo esto era para ellos algo exético. Las elites neogranadinas
pensaban que era importante apropiarse de estos misterios téc-
nicos. Pero para la mayoria de ellos, todo se mantuvo como un
misterio, algo distante e incontrolable, que les intimidaba. En
sus cartas, ellos expresaron con cierto humor irénico esta dis-
tancia de los procesos y su incapacidad de controlarlos. Algu-
nas cartas también sugieren que algunos de los inversionistas
se enfocaban en los aspectos estéticos, precisamente por care-
cer de una comprension de los procesos técnicos. José Maria
Saiz, uno de los inversionistas en la fibrica de textiles, descri-
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bid sus progresos en términos liricos y con un sentido de mara-
villa. Dijo que esperaban verla levantada, bella y respetable,
dentro de ochos meses. S6lo estaban esperando algunas ma-
quinas que iban trayendo desde el extranjero a un gran costo.
Termin6 preguntando: “¢Qué le parece?".

Estas observaciones sobre las fabricas
de la primera mitad del siglo XIX indican que, respecto a men-
talidad, los problemas mayores provenian de falta de experien-
cia en este tipo de negocios y de falta de conocimientos técni-
cos. En todo esto se ve muy poco de la cuestion de los valores
enfatizados por Talcott Parsons. No aparece como una cosa
importante el conflicto entre los valores universales y los valo-
res particulares, aunque los valores particulares si eran evi-
dentes en la sociedad. Tampoco salta a la vista el problema del
predominio de los valores ascriptivos sobre los valores del lo-
gro, con una sola excepcién que voy a mencionar. En cambio,
el factor de la desigualdad, enfatizado por Lipset, si parece un
factor importante. La estructura social jerdrquica apoyaba un
conjunto de valores que hacia casi imposible el trabajo ma-
nual para la clase alta. Esta distancia fisica de los procesos
técnicos debia funcionar como un obstaculo para lograr tener
un conocimiento practico de la tecnologia.

El factor de la jerarquizacién de la so-
ciedad, y de su relacion con los conocimientos practicos de la
tecnologia, parece sugerirse en un caso de las manufacturas.
Uno de los pocos empresarios con conocimientos técnicos fue
un antioquefio que se llamaba Juan Maria Caballero. Segun
los documentos, este senor tenia notablemente menos cultura
literaria que otros muchos de los participantes en las fabricas.
Pero, segun sus peticiones, parece que Caballero si tenia algu-
nos conocimientos de quimica y de los procesos técnicos nece-
sarios para fabrica de vidrio. También Caballero fue notable en
tratar de utilizar materiales locales para la manufactura de los
vidrios, en vez de importarlos. Caballero pidi6 un privilegio
exclusivo para elaborar sosa y potasio extraidos de las salinas
de Zipaquird, productos necesarios para la produccion de los
vidrios y la porcelana. Con la produccién de estos materiales
se habria evitado importarlos. Pero la comisién del Congreso
que debia informar sobre la peticiéon no podia hacerlo por falta
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de suficientes conocimientos en la materia. Otra vez se en-
cuentra el problema de la falta de conocimientos técnicos. Sin
embargo, también sospecho que si Caballero hubiera venido
de una familia conocida o de otra manera hubiera tenido cier-
to prestigio politico o social, el Congreso le habria concedido el
privilegio sin vacilaciones.
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V. Intentos de
cambiar los
valores
socioecondmicos
por medio de la
educacion
cientifica y técnica

Entre 1840 y 1860, un grupo de la elite
politica y econdmica intentd cambiar los valores de la juven-
tud de clase alta, por medio de la educacién técnica. Estos
esfuerzos fallaron en parte por la resistencia de los valores do-
minantes, en parte por la falta de posibilidades econdémicas.

Aqui voy a examinar dos casos de esos
intentos de cambiar los valores sociales por medio de la educa-
cién cientifica y técnica. El primero de éstos sucedié después de la
guerra civil de 1839-1942y, en gran parte, como consecuencia de
la guerra. Mariano Ospina Rodriguez, un espiritu dominante
durante la presidencia del general Pedro Alcantara Herran, con-
cluy6 que una de las causas de la reciente guerra civil era el exce-
so de abogados. Segun Ospina, por la formacién de un nimero
excesivo de abogados, habia demasiados aspirantes para puestos
gubernamentales. Los muchos abogados jovenes que estaban
subempleados se dedicaban a la agitacion politica, con lo que
amenazaban la estabilidad politica del pais. La solucién de Ospina,
y de muchos de sus colegas ministeriales, fue tratar de recanalizar
los estudiantes de secundaria hacia carreras cientificas, técnicas
y empresariales por medio de un curriculo con temas técnicos.

31

‘ Interior catedra 5.p65 31 28/07/2006, 11:39



‘ Interior catedra 5.p65

CATEDRA CORONA 5

El plan de Ospina era crear un curricu-
lo para la secundaria que fuera bastante exigente en cuanto a
los estudios en matemaéticas y ciencias naturales. Estas exi-
gencias tenian dos fines. Por un lado, al hacer més dificil los
requisitos para entrar en los estudios universitarios de juris-
prudencia, se cortaria el numero de los estudiantes que po-
drian llegar a los estudios de derecho. Ademas, los que llega-
ran al menos tendrian algunos conocimientos. Segundo,
Ospina y sus colegas esperaban también que algunos de los
que estudiaban las ciencias naturales en los colegios tomarian
interés en estas ciencias. Acaso podrian dejar sus intentos ori-
ginales de estudiar derecho y meterse en oficios mds practicos,
bien como ingenieros o como empresarios.

La campana de Ospina para utilizar el
curriculo de la educacién secundaria para formar hombres “de
provecho para la nacién, para sus familias, y para si mismos"
fallo por varias razones. Por un lado, muchos colegios de pro-
vincia carecian de profesores que podian ensefar los cursos
cientificos que el curriculo exigia. Ademds, muchos colegios
tampoco tenian los laboratorios o los aparatos necesarios para
ensenar estos cursos. Por tanto, era muy dificil, si no imposi-
ble, cumplir los requisitos para pasar a los estudios de jurispru-
dencia en la mayoria de los colegios de provincia. En parte,
por esta razon, muchos estudiantes de provincia protestaron
por el curriculo que hacia imposible llegar a su meta de estu-
diar derecho. Aun en el caso de los colegios o universidades
que sitenian los laboratorios y profesores necesarios para cum-
plir los requisitos cientificos, muchos estudiantes vieron a los
cursos cientificos como nada mdas que unos obstaculos erigi-
dos con el intento de descarrilar su intencion de llegar a ser
abogados (una conclusion bien apoyada por la retérica que
Ospina y otros utilizaban). Asi, el programa, en vez de intere-
sar a un buen numero de estudiantes en las ciencias natura-
les, estimulo un fuerte resentimiento entre muchos de ellos.

Ademaés, habia otro problema con la
campanha para reorientar a los estudiantes para hacerles olvi-
dar la jurisprudencia y la politica. Muchos de los lideres que
soportaban este programa eran abogados, y todos eran acti-
vos en la politica. Asi que el programa para tratar de restrin-
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gir los estudios del derecho y reorientar los estudiantes hacia
las ciencias naturales y la técnica tuvo que parecerles una
politica bastante hipdcrita.

Asi que el programa de Ospina y sus
colegas resultd un caso de ingenieria social de insuficiente
sutileza. Empero, también se puede decir que las carreras
técnicas y empresariales que Ospina auspiciaba no podian
ser muy atractivas, porque, en el contexto de la economia
relativamente estdtica de la Nueva Granada entre 1840 y
1845, no parecia muy evidente que existiria empleo para los
pocos individuos que llegaren a tener interés en las ciencias
naturales o la ingenieria.

Este problema de la falta de un merca-
do para los estudiantes de las ciencias naturales y la ingenie-
ria afectd otro de los intentos de favorecer los estudios prdcti-
cos. También entre 1845y 1860 varios padres de familia trataron
de fomentar entre sus propios hijos una orientacién mas prac-
tica por medio de estudios en el exterior. En este caso, se trata-
ba de una politica familiar, en vez de una gubernamental. Entre
los estudiantes que estudiaron en el extranjero, varias decenas
de ellos fueron a los Estados Unidos, donde hicieron sus estu-
dios bajo el cuidado del general Pedro Alcdntara Herrdn, quien
sirvi6 como embajador de la Nueva Granada en los Estados
Unidos durante alguna parte de este periodo, y como un co-
merciante en Nueva York durante otra parte de estos anos.
Casi todos los padres que mandaron sus hijos al general Herran
insistieron en la necesidad de una educacion practica. Uno de
ellos, Pastor Ospina, dijo que no le importaba si su hijo llegaba
0 no a tener un grado. Recomendoé que Herrdn le metiera en
una fabrica para aprender a hacer cosas practicas. Herrdn mis-
mo compartia esta orientacion.

Por lo general, los jévenes estudiaron
inglés y practicas comerciales durante sus primeros afios en
los Estados Unidos. En el caso de los jovenes que mostraran
aptitudes mayores, Herrdn luego les mandaria a estudiar en
una de las universidades de los Estados Unidos. Herrdn tuvo
buen olfato en saber déonde colocar a los mejores estudiantes.
Llegé a saber que los mejores cientificos universitarios estaban
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en Brown University, y asi recomendaba que sus mejores estu-
diantes se enrolaran alla. Cuando los mismos profesores cien-
tificos de Brown se trasladaron a Yale, Herrdn empezé a man-
dar sus jovenes més aplicados a Yale.

Parece que el programa de los padres
de orientar sus hijos hacia la practica por medio de los estudios
en el exterior tampoco tuvo mucho efecto. Aun en el caso de
los mejores estudiantes que hicieron estudios de ingenieria en
los Estados Unidos, de regreso a la Nueva Granada encontra-
ron dificultades en aplicar sus conocimientos en una econo-
mia poco dindmica. Un estudiante de ingenieria, uno de los
mejores que estudié bajo la direcciéon de Herrdn, al regresar al
pais quedo frustrado en sus esfuerzos para construir caminos
por la inestabilidad politica del pais y las rivalidades entre las
provincias. En el caso de un joven de Popaydn que estudi6 en
Inglaterra, cuando regres6 a Popayan encontré que no habia
mas que hacer que desarrollar planes para iglesias.

En este caso, parece que las intencio-
nes de los padres, y del general Herrdn, se frustraron no tanto
por razones de los valores dominantes sino por las limitaciones
impuestas por una economia estdtica y también por las inte-
rrupciones creadas por las guerras civiles de la época. Mds tarde
en el siglo, después de 1870, y sobre todo después de 1880, cuan-
do se empezaron a construir ferrocarriles, aparecieron oportuni-
dades para una nueva profesién de ingenieros colombianos.

Asi que en el primer caso, de utilizar
la educacion cientifica para cambiar los valores, el programa
choco con el interés predominante de seguir carreras en el
derecho y en la politica. Este interés en las carreras politicas
tenia raices en el caracter honorifico de los puestos reales
durante la colonia, pero también fue auspiciado porque de
hecho la creaciéon de la republica ofrecié muchas oportunida-
des en la politica, posibilidades que no se dieron de manera
notable en la economia. La preocupaciéon con las carreras
politicas obviamente representa un problema de valores, pero
de naturaleza distinta de los identificados por Talcott Parsons
o los soci6logos del desarrollo que trabajaban en la linea de
Parsons. Una vez mdas, me parece que la preocupacion con
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las carreras gubernamentales si tenia una relacién clara con
el factor de desigualdad planteado por Lipset. En la colonia,
las carreras gubernamentales tenfian un prestigio especial
porque no implicaban ninguna relacién con el trabajo ma-
nual. Estos valores de la colonia se perpetuaban de algun
grado por la continuada jerarquizaciéon de la sociedad.

Sin embargo, en ambos casos, la de la
reforma fallida del curriculo y la de los estudios en el extranje-
ro, representaban obstdculos mayores la falta de oportunida-
des que ofrecian una economia estatica y un gobierno sin fon-
dos para fomentar los transportes.
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VI. El problema del
rezago colombiano
en la exportacion
de frutos
tropicales

Hace algunos afnos, bajo la influencia
de la politica de sustitucion de importaciones, y después del
analisis (o ideologia) de la escuela dependentista, existia la ten-
dencia a pensar que la apertura hacia el exterior después de
1847 fue un error, que el pais debia enfocarse mds en el desarro-
1lo interior, incluso en el desarrollo de las manufacturas?®.

Mas recientemente, ha existido otra co-
rriente. El economista inglés Victor Bulmer - Thomas ha reiterado
laidea un tanto antigua de que las exportaciones tenian que servir
como el punto de lanza del desarrollo econémico de América Lati-
na®. Entre los estudiosos colombianos, José Antonio Ocampo y
Jorge Orlando Melo se han destacado en la articulacion de argu-
mentos enfatizando la prioridad del desarrollo del comercio exter-
no. Melo, en particular, ha pregonado el argumento de que, dado
el cardcter estatico de la economia doméstica de la Nueva Grana-
da, el desarrollo del comercio exterior fue necesario para estimular
el desarrollo de las comunicaciones internas y asi ayudar a crear
un mercado nacional integrado.

5 Esta actitud se encuentra en NIETO ARTETA, Luis Eduardo (1967). Eco-
nomiay cultura en la historia de Colombia. Tercer Mundo, Bogotd, y de una
manera mas clara en MCGREEVEY, William Paul (1975). Historia econo-
mica de Colombia, 1845-1930 Tercer Mundo, Bogota.

6 BULMER-THOMAS, Victor (1994). The Economic History of Latin America
since Independence. Cambridge University Press, Cambridge.
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Yo ahora soy de la misma opinién. El
argumento mio, mas o menos en la misma linea que la de Jor-
ge Orlando Melo, es el siguiente. A través de su historia, Co-
lombia ha tenido una poblacion dispersa en pequenas comu-
nidades en las cordilleras de los Andes. Con tal dispersién, antes
de la década de 1930 no existian ciudades grandes para servir
como mercados internos de alguna significacion.

Ademas, uno de los efectos de ser un
pais montafioso en las latitudes tropicales fue hacer posible
cierta autonomia regional. Es decir, en las distintas alturas de
cada region se podria producir gran parte de los alimentos con-
sumidos dentro de la regién. Asi, hubo poco impetu para desa-
rrollar los trasportes para integrar un mercado nacional y el
estimulo tuvo que venir del comercio externo.

Sin embargo, hay que observar que el
comercio exterior tuvo dos efectos consecutivos que obraban
en sentido inverso. Es decir, en la primera etapa del desarrollo
del comercio exterior (entre 1847 hasta bien entrado el siglo
XX) el efecto mayor del desarrollo de los transportes fue desin-
tegrar el mercado interno, porque los costos de los transportes
maritimos y fluviales bajaron més que los transportes terrestres
en el interior. (A mediados del siglo XIX costaba menos llevar
cualquier producto de Liverpool a Honda que de Honda a Bo-
gotd). Creo que se empezo a entrar en una segunda etapa de
integrar el mercado interno sobre todo después de la década de
1920. En esta segunda etapa, la construccion de los ferrocarri-
les lleg6 a un punto durante el cual empezaban a conectarse
las ciudades principales del pais. Ademas, la integracién del
mercado interno fue ayudada en los mismos anos por la intro-
duccién de nuevas tecnologias de transporte, mas adecuadas
a las condiciones topograficas de Colombia que el ferrocarril.
Es decir, las revoluciones automotriz y aerondutica introduje-
ron en el pais tecnologias mucho mas flexibles que el ferroca-
rril, que permitian alcanzar lugares imposibles de incorporar al
mercado nacional con el ferrocarril.

Debo anadir que, decir que la expan-
sion del comercio exterior fue necesaria para estimular el desa-
rrollo de una economia estdtica en el siglo XIX, no quiere de-
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cir necesariamente que en la actualidad el pais debe proseguir
otra vez una politica de apertura al exterior. Esta es una cues-
tién independiente, que debe considerarse con un anélisis de-
tenido de las circunstancias actuales.

Ahora bien, si el crecimiento del comer-
cio externo fue necesario para empezar el desarrollo de las co-
municaciones internas del pais, es notable que la Nueva Gra-
nada, y luego Colombia, fue bastante deficiente en sus intentos
de expandir sus exportaciones, como muestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Valor por cabeza de las exportaciones de los paises de América Latina,
1850 - 1912 (promedios de 3 arios, en ddlares, EE. UU.)

(a. 1850 (a. 1870 (a.1890 Ca. 1912
Mis exitosos
Uruguay 549 46,6 446 503
Cuba 22 43 55,1 64,7
Costa Rica 11,4 21,2 319 27
Argentina 10,3 16,5 24 62,0
Chile 18 143 203 47
Menos exitosos
Bolivia 55 8,6 124 18,6
Brasil 50 8,6 96 142
Honduras 49 36 8l 47
Haiti 48 6,5 10,1 6,1
Peri 3,7 10,1 33 94
Nicaragua 37 35 10,1 10,8
Republica Dominicana 34 50 8 15,5
Venezuela 33 6,8 83 10,5
El Salvador 32 13 68 83
México 32 23 44 10,7
Colombia 1,9 6,6 517 64
Ecuador 20 4 46 19
Paraguay 13 58 85 86

Fuente: BULMER - THOMAS, Victor(1994). The Economic History of Latin America since Independence. p. 69.

Con este cuadro deben sefnalarse va-
rios hechos. Primero, los cinco paises mdas exitosos en desarro-
llar sus exportaciones en América Latina entre 1850 y 1912
eran consistentemente los mismos paises. La posicion relativa
entre ellos variaba, pero los primeros cinco paises eran siempre
los mismos.
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Segundo, habia una gran diferencia
entre los cinco paises latinoamericanos mas exitosos y todo el
resto. El promedio de las exportaciones por cabeza de los cinco
primeros era mucho mayor que el promedio de las exportaciones
por cabeza del segundo grupo de cinco (y los paises que consti-
tuian el segundo grupo si variaban bastante.) En 1850, el pro-
medio de las exportaciones por cabeza de los cinco lideres fue
casi cinco veces el promedio de las exportaciones del segundo
grupo. En 1870, 1890y 1912, la diferencia entre el promedio de
los cinco lideres y el segundo grupo era 3,6 veces mas grande.

Y tercero, y muy obviamente, Colom-
bia estaba entre los exportadores menos exitosos de toda Amé-
rica Latina.

Estos datos sugieren al menos dos interrogantes:

1. ¢Por qué los paises lideres tuvieron
tanto éxito en comparacién con los otros?

2. ¢Por qué Colombia tuvo tan poco
éxito comparado con otros paises de América Latina?

Respecto a los exitosos, hay que sena-
lar que algunos de ellos tenian ciertas ventajas geograficas.
En los casos de Uruguay y Argentina, los dos tenian notoria-
mente ricos recursos agricolas junto al mar. Lo mismo se puede
decir de Cuba, que tenia un terreno relativamente plano hasta
la sierra Maestra Oriental, un suelo extraordinariamente rico
para el cultivo de la cafia de aztcar, y un mercado amplio listo
a la mano en los Estados Unidos. Por la combinacién de estos
elementos, Cuba estuvo entre los primeros paises de América
Latina en desarrollar ferrocarriles y a la vez una produccién
industrializada, capitalizada e intensiva del azucar.

En el caso de Chile, sus exportaciones
mayores en el siglo XIX eran de minerales: el oro, la plata y el
cobre en la primera mitad del siglo, después también el salitre.
Pero Chile también tuvo otra ventaja econdémica, el puerto de
Valparaiso, que llegé a ser la reina del Pacifico durante gran
parte del siglo XIX. En gran parte, el éxito de Valparaiso pro-
venia de su ubicaciéon. Era el primer puerto notable que po-
dian encontrar los buques que debian pasar el cabo de
Magallanes. Casi todos los buques que pasaban del Atlantico
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al Pacifico entraban en el puerto de Valparaiso: los balleneros,
los buques de comercio con el Oriente, y los que iban para
recoger pieles en las costas de Norteamérica. Pero el gobierno
de Chile maximiz6 las ventajas de Valparaiso con una politica
inteligente desde 1830: eximir de impuestos por el depdsito de
mercancias en el puerto.

El éxito de Costa Rica es un poco mas
misterioso. Pero Costa Rica compartia con los otros paises lide-
res una relativa estabilidad politica. En este caso, su ubicacion
geogréfica también le ayudo, pues Costa Rica estaba en la cola
de la cadena de paises centroamericanos y asi pudo escapar un
tanto de los conflictos que turbaron a los otros paises de la re-
gion. Chile fue atin mas notable como un pais relativamente
estable desde 1830 hasta 1890. También Argentina y después
Uruguay lograron una estabilidad relativa después de 1850. En
el caso de Cuba, la continuidad del gobierno espariol le brindé
cierta estabilidad con las excepciones mayores de la Guerra de
Diez Anos y la eventual guerra de la independencia.

Respecto a la pobreza de las exporta-
ciones colombianas, sélo puedo aventurar algunas hipotesis o
interrogantes.

A. Explicaciones geograficas

La explicaciéon mas comun del atraso
colombiano en la exportacion de frutos tropicales hace hinca-
pié en que la mayoria de la poblacion se ubicaba en las monta-
has del interior y asi no podia entrar efectivamente en la ex-
portacién de frutos tropicales en competencia con otros paises
que tenian sus areas de produccién méas cercanas a la costa
del mar (por ejemplo, Cuba, Haiti o Venezuela).

Pero esta explicacion lleva a otra pre-
gunta: é¢por qué la poblacién no migré a las costas para poder
entrar mas efectivamente en la industria de exportacién? Hay
varias posibles respuestas. Primera, al menos una parte consi-
derable del bajo Magdalena estaba expuesto a inundaciones
estacionales. Segunda, al menos en el siglo XIX existia cierto
temor de migrar a tierra caliente por el peligro de enfermedades
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tropicales. Aunque se suscité alguna migraciéon al alto Mag-
dalena a mediados del siglo XIX, subsistia este temor a la
morbilidad en tierra caliente.

B. Hipotesis basadas en explicaciones historicas
(path dependency)

1. El gobierno espanol durante la co-
lonia tuvo cierta tendencia a concebir que distintas regiones
debian cumplir ciertos papeles dentro del imperio. El papel prio-
ritario de México y del Peru fue producir plata, el de la Nueva
Granada era mandar oro. Otras regiones, como Venezuela y
Cuba, tenian el papel de exportar frutos tropicales. Asi, acaso
se puede explicar una tendencia, notada en la época por José
Ignacio de Pombo, de permitir a Venezuela y a Cuba ciertas
facilidades en exportar frutos tropicales que la corona no qui-
so extender a la Nueva Granada.

2. Después de la independencia, hubo
cierto interés neogranadino en desarrollar la exportacion de fru-
tos tropicales. Por ejemplo, durante los decenios de 1820 y 1830
trataron de promover estas exportaciones por medio de exencio-
nes de impuestos. Durante la década de 1830, habia cierto inte-
rés en la exportacion del tabaco, pero tuvo poco éxito o porque
el precio del tabaco comprado del monopolio fiscal era demasia-
do alto para ser competitivo, o porque todavia el tabaco
neogranadino no tenia un lugar establecido en los mercados
europeos. (Cuba dominaba el mercado del tabaco fino, y los
Estados Unidos inundaron el mercado del tabaco mds barato).
Los neogranadinos que probaban el mercado europeo en el de-
cenio de 1830 se quejaban de que no podian vender sino muy
poco tabaco de Ambalema en los mercados europeos.

¢Seria que en la década de 1830 no hi-
cieron suficiente esfuerzo para entrar en el mercado europeo?
20 acaso esto era imposible mientras la industria estuviera con-
trolada por un estanco que carecia de los fondos necesarios para
aumentar la produccién y, en todo caso, estaba mucho mds orien-
tado a las ventas de tabaco al mercado interno a precios altos,
que a la expansiéon de las exportaciones a precios menores?
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¢Es posible que los comerciantes colom-
bianos entre 1830 y 1845 inconscientemente continuaban de-
pendiendo de las exportaciones del oro y no se enfocaron sufi-
cientemente en el desarrollo de nuevas exportaciones?

C. Politica de posibles paises consumidores

Un factor que demoraba la expansién
de las exportaciones tropicales a Europa era la politica inglesa
de favorecer los productos de sus dependencias coloniales con-
tra los de América Latina. Sin embargo, otros paises lograron
entrar de lleno en la exportaciéon de frutos tropicales. Venezue-
la, que tuvo una experiencia historica en la exportacion de fru-
tos tropicales durante todo el siglo XVIII, la continuaba en las
primeras décadas después de la independencia. Lo mismo pue-
de decirse de Brasil. Costa Rica no tuvo una historia notable de
exportacion de frutos tropicales durante la colonia; sin embar-
go, Costa Rica empez6 bastante temprano a exportar café.

En todo caso, en el caso de Colombia,
parece que el cambio de la politica inglesa si tuvo impacto en
estimular un esfuerzo mayor de los colombianos. Creo que
Florentino Gonzalez desempend un papel muy importante en
promover un cambio de orientacién de las elites colombianas.
Gonzdlez fue el primero en anunciar el cambio de la politica
inglesa al publico colombiano. Ademaés de traer esta noticia de
Europa, Gonzalez formul6 una estrategia integrada para el
desarrollo de las exportaciones de frutos tropicales. Gonzéalez
articul6 de una manera muy firme la idea de que era una pér-
dida de esfuerzos tratar de conectar las regiones productoras
de las cordilleras con el rio Magdalena. Segtiin Gonzdlez, estas
regiones siempre tendrian costos de transportes demasiado al-
tos para poder competir en los mercados del mundo atlantico.
Gonzdalez enfatizé la importancia de concentrar la atencién
en la explotacion de las posibilidades del valle del Magdalena,
que si podria alcanzar los mercados en el exterior de una ma-
nera competitiva. Como parte del enfoque de Gonzalez en el
Magdalena, el gobierno de Tomds Cipriano de Mosquera faci-
lit6 las exportaciones de esta region con la inversion de fondos
del gobierno en compainias de buques de vapor. Otro elemento
del plan de Gonzalez fue atraer buques extranjeros a la costa
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del pais con una reduccién notable en los derechos de adua-
na; el argumento de Gonzdalez fue que el pais no podria expor-
tar si no llegaban buques a sus puertos. Y éstos no llegarian si
Colombia no tenia un movimiento mayor de importaciones.
Gonzéalez quiso fomentar las importaciones como medio de fo-
mentar las exportaciones.

El programa integrado de Gonzalez,
en combinacion con el éxito relativo de las exportaciones de
Montoya y Sdenz, fue importante porque cre6 por primera
vez en Colombia fe en la posibilidad de convertir al pais en
un exportador efectivo de frutos tropicales. Con el éxito rela-
tivo del tabaco en el valle del rio Magdalena, se desperté el
entusiasmo en las elites de Bogota y de otras partes del pais,
el cual se expresd no so6lo en esfuerzos para expandir las ex-
portaciones del tabaco, sino también en la busqueda de otros
posibles productos exportables.

Aunque el entusiasmo por las exporta-
ciones de frutos tropicales lleg6é a ser muy notable entre las
elites colombianas en la década de 1850 y durante algun tiem-
po mas, hay que notar que el volumen de las exportaciones
colombianas fue bastante modesto. En 1851-1855 las expor-
taciones del tabaco colombiano representaban sélo 2% de las
exportaciones de tabaco de los Estados Unidos. Entre 1856 y
1860, las exportaciones de tabaco de Colombia alcanzaron
menos del 5% de las exportaciones estadounidenses. Entre 1861
y 1865, las exportaciones colombianas del tabaco llegaron al
8,4% de las exportaciones estadounidenses, en gran parte por
el efecto de la Guerra Civil en los Estados Unidos que afecté
dramaticamente los estados que mds se especializaron en la
produccién del tabaco. Ya entre 1866 y 1870, las exportacio-
nes colombianas bajaron a 6,3% de las exportaciones del taba-
co de los Estados Unidos.

En su excelente libro sobre el comercio
exterior de Colombia, José Antonio Ocampo ha hecho el plan-
teamiento de que las exportaciones colombianos habian falla-
do por la mentalidad de los comerciantes del pais. Ocampo
asevera, acaso en parte con base en algunas impresiones su-
geridas por mi tesis doctoral, que los comerciantes colombia-
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nos no pensaban a largo plazo. Cuando aventuraron probar
nuevos productos de exportacién, lo hicieron con una menta-
lidad especulativa, pensando en ganancias de corto plazo. Su
comportamiento no se basaba en la esperanza de un creci-
miento a largo plazo. Este fenémeno lo llama Ocampo la men-
talidad de produccién-especulacion.

Yo creo que Ocampo tiene la cuestion
al revés. El problema colombiano era que, en el caso de va-
rios productos, el pais fue un productor secundario. Por ejem-
plo, en el caso de la quina, las cortezas de Perd, Bolivia y
Ecuador se consideraban superiores a las de Colombia. Por
tanto, Colombia podia exportar su quina con éxito s6lo cuan-
do estos productores de primera linea por alguna razén no
podian suplir el mercado.

No es que los colombianos empezaron
con una mentalidad de ganancias a corto plazo. Muchas ve-
ces estaban pensando a largo plazo, por ejemplo, con los in-
tentos de establecer la exportaciéon del aiil, que implicaba al-
gunas inversiones de capital. Pero, a pesar de las buenas
intenciones de los productores del afil, este intento fracasé
después de un tiempo breve.

Entonces, lo que le parece a Ocampo
como una mentalidad especulativa a mi me parece como un
problema estructural, de mantenerse como un productor se-
cundario y, por tanto, muy sujeto a los percances del merca-
do internacional.

Quiero hacer otro planteamiento re-
lacionado. Me parece que los colombianos no tuvieron una
mentalidad de enfocarse en un solo producto de exporta-
cion, es decir, una mentalidad de monocultivo. Tal mentali-
dad acaso se desarroll6 después de encontrar mucho éxito
con el café. Pero entre 1820 y 1870, los colombianos cons-
tantemente estaban probando la exportaciéon de distintos
productos a la vez: los cueros, los palos de tinte, el tabaco,
la quina, el aiil, el algodoén, los sombreros de nacuma. No
digo que este fenémeno representaba una gran virtud. Era
otro reflejo del hecho que la posicién colombiana como
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exportadora fue bastante débil y precaria. Tenian que expe-
rimentar con muchos productos porque, antes de desarro-
llarse la época del café, nunca llegaban a tener una posi-
cién muy segura en los mercados nacionales.

Este planteamiento a su vez suscita la
pregunta: ¢por qué Colombia llegé tan tardiamente a la expor-
tacion del café? Por un lado, se puede afirmar que reflejaba en
general la falta de una tradicién colonial muy fuerte de la ex-
portacion de frutos tropicales (en comparacién, por ejemplo,
con Brasil y Venezuela. Pero creo que Costa Rica tampoco tuvo
esta tradicién de una manera notable, y Costa Rica fue, des-
pués de Venezuela, uno de los paises de América Latina que
entré en la carrera cafetera bastante temprano.

En Colombia se habia pensado algo en
la posibilidad del café, entre otros muchos productos, desde las
primeras décadas de la vida independiente. Pero no se hizo
mucho, fuera del caso aislado del Norte de Santander. José
Manuel Restrepo, en 1855, publicé un articulo en el que sefa-
laba las ventajas del café para la Nueva Granada (se producia
especialmente bien en las faldas de las montafias; su cultivo
era posible en una gama de temperaturas mayor que el cacao;
requeria menos tiempo para producir y menos capital que el
cacao; ofrecia empleo durante todo el ano).Otro informe del
mismo afo indicaba que ya estaba probandose el cultivo y la
exportacion del café en Guaduas. Sin embargo, después de
estas observaciones el cultivo del café en Cundinamarca no se
desarrollé con mucha urgencia.

Sin tener una explicacién completa de
esta demora, puede aventurarse una posibilidad. En 1855, tanto
el tabaco como la quina estuvieron en auge. Ambos, por su-
puesto, sufrieron altibajos posteriores. Entre 1857 y 1858, casi
todos los productos de exportacion de la Nueva Granada su-
frieron en los mercados externos por el impacto de la crisis in-
ternacional de 1857. Sin embargo, hasta mas o menos 1870, el
tabaco parecia un éxito relativo, y la quina sélo encontr6 su
fin absoluto a mediados de la década de 1880. El tabaco y los
productos forestales tenian una gran ventaja sobre el café: un
ciclo de inversion y produccion bastante corto. El tabaco daba
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su producto al cabo de seis meses, y volvia a dar otra cosecha
en el mismo ano. Por su parte, los productos forestales no re-
querian mas que encontrar, cortar y sacar. Mientras tales pro-
ductos tuvieran posibilidades, el entusiasmo por el café, que
implicaba una inversién de al menos tres anos antes de produ-
cir, iba a restringirse algun tanto.
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¢(Conclusiones?

Cualquier andlisis del impacto de los
valores socioecondémicos sobre el comportamiento econémico
tiene que tomar en cuenta las estructuras sociales y econémi-
cas que van a sostener o cambiar estos valores. A la vez, el
comportamiento orientado por los valores puede afectar el de-
sarrollo de las estructuras. Es un juego complejo y delicado.

En una secciéon de este ensayo, traté
de indicar como la estructura econémica de Antioquia habria
podido tener un impacto importante sobre el conjunto de va-
lores regionales. En el siguiente, sobre las manufacturas, su-
geri que la falla mayor de los empresarios no habian sido tanto
sus valores sociales en general sino su falta de experiencia en
la formacion de companias de multiples accionistas y su falta
de conocimientos de las tecnologias relevantes. En el tercer
caso, examiné como el intento de cambiar los valores chocé no
tanto con los valores generales sino con el valor imputado al
honor de figurar en la politica. Ademas, las limitaciones de la
estructura econémica también desempenaron un papel impor-
tante. En fin, el cuarto caso tiene menos que ver con el papel
de los valores en general que con el juego entre la experiencia
histérica, la politica, las mentalidades y las posibilidades es-
tructurales.
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