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Prologo

En diciembre de 1996, la Organizacién Co-
rona dond a la Facultad de Administracién unos recursos para el
financiamiento de una silla profesoral, con el fin de contratar a un
profesor de muy alto nivel académico que incorporara nuevos cono-
cimientos estratégicos y esenciales para el desarrollo de excelentes
profesionales en el drea de la administracion.

En 1997 se cred el programa Visitantes
distinguidos, Cdtedra Corona, por medio del cual se ha invitado a
profesores de universidades exitranjeras y nacionales, por perio-
dos cortos, para que compartan una variedad de experiencias y
conocimientos actualizados con los estudiantes y profesores de la
Facultad, a través de conferencias y seminarios. Este esquema ha
permitido convertir la idea original de tener una silla profesoral
en un mecanismo dindmico, variado y flexible.

En términos generales, el programa Visi-
tantes Distinguidos, Cdtedra Corona, ha generado un valioso in-
tercambio de experiencias investigativas y docentes con un im-
pacto renovador y estimulante en la labor académica de la
Facultad. Asi mismo, ha fortalecido las vinculaciones con la co-
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munidad académica internacional en las diferentes dreas de la
administracién y ha contribuido a recibir retroalimentacién sobre
su orientacién, problemdtica y planes futuros.

Los visitantes distinguidos pertenecen a
tres categorias: profesores extranjeros, profesores colombianos y
empresarios. Los profesores extranjeros han permanecido en la Fa-
cultad por periodos de una semana de intensa actividad. Con las
visitas de profesores e investigadores nacionales se busca esta-
blecer alianzas estratégicas que ayuden a consolidar la ensenan-
za de la administracion en el pais. Por ultimo y a fin de acercar
mds la universidad al sector empresarial, se han programado en-
cuentros con importantes empresarios colombianos dispuestos a
compartir sus experiencias.

El trabajo que desarrollan los profesores
durante su estadia lo planea el drea respectiva de la Facultad. De
esta manera, se pretende que las visitas sean el primer paso para
crear relaciones de largo plazo. Ademds, el programa busca pro-
mover tanto el contacto con colegas extranjeros como el viaje de
profesores de la Facultad a instituciones académicas en el exte-
rior. Estos encuentros estdn sujetos a las agendas que puedan
beneficiar las lineas estratégicas de la Facultad. Del mismo modo,
se espera un impacto mayor en el pais, que fortalezca la categoria
de profesor nacional visitante.

A continuacién se presenta una tabla con
el numero de Visitantes Distinguidos, Cdtedra Corona, que ha re-
cibido la Facultad.

Catedra Corona
Visitantes distinguidos, 1997-2002

Profesores 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 Total
Organizaciones | 3 3 2 4 13
Mercadeo 2 I 4 4 Il
Negocios internacionales | | 8 10
Estrategia 5 2 1
Historia empresarial 2 2 | | 6
Finanzas | 2 | | 5
Administracion publica 1 | 3
Economia | | I 3
Empresarismo | | 2
Otros temas 4 2 I 2 1 | Il
Subtotal profesores 7 18 14 12 19 2 71
Empresarios 3 2 5
Total 7 18 17 12 21 2 76
iv
4 11/10/2003, 11:09 a.m.
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Estos visitantes provienen de diferentes
universidades de América y Europa: 39 de Estados Unidos; siete de
Canadd; seis de México; cinco de Colombia; cinco de Espana; dos
de Australia; dos de Francia; dos de Inglaterra; dos de Venezuela;
uno de Brasil; cinco de empresas nacionales e internacionales.

Uno de los resultados del paso de los vi-
sitantes distinguidos por la Facultad es la publicaciéon de una de
sus conferencias. Este séptimo numero de la serie Catedra Corona
presenta la conferencia "Presiones externas y politica econémica:
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en Argenti-
na, 1955-1966", que el profesor Ratil Garcia Heras dicté en octubre
de 2003.

Comité de Publicaciones
Octubre de 2003
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Prefacio

Esta monografia que la Cdtedra Corona
de la Universidad de los Andes gentilmente me ofrecié publicar a
comienzos de 2003, es un adelanto de un libro de mayor enverga-
dura sobre la ingerencia del Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Club de Paris, el Banco de Inglaterra y la ban-
ca privada internacional en la politica econémica argentina entre
1955 y 1969. El proyecto comenzdé a gestarse cuando estaba finali-
zando un libro sobre la historia de la Compania Anglo Argentina
de Tranvias, publicado a comienzos de la década del noventa. En
ese entonces, la falta de estudios histéricos sobre las relaciones
economicas internacionales de Argentina posteriores a 1955, ba-
sados en archivos y que hubiese sido de suma utilidad para el
encuadre general de los tltimos capitulos de esa obra, coincidié
con la reciente apertura a los investigadores de los archivos del
Banco de Inglaterra, el Fondo Monetario Internacional, y el Ban-
co Mundial. Fue asi que, mientras llenaba con éxito parcial estos
requerimientos informativos de corto plazo y mi hijo Camilo co-
menzaba a caminar, en octubre de 1993 comencé a trabajar en
este proyecto de tan candente actualidad.
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Las investigaciones pertinentes y la re-
daccion de este trabajo y otros anteriores en Argentina y en el
exterior fueron posibles merced al apoyo financiero del CONICET,
la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos
Aires, la Fundacién Antorchas de Buenos Aires, la British Academy
de Londres, y la American Philosophical Society de Filadelfia, de
Estados Unidos. Esto vino acompanado del respaldo y la confian-
za de mi familia, y en especial de mi hermano Jaime. Diversas
instituciones, asi como sus funcionarios, en Argentina y el exterior
también han colaborado para su concrecion: el CEEED de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Ai-
res; la biblioteca e infraestructura del Instituto y la Universidad
Torcuato Di Tella; el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Texas; el Centro de Estudios Latinoamericanos y
el Departamento de Historia Econédmica de la Universidad de
Liverpool; las bibliotecas y archivos del Banco Central y el Indus-
trial de la Reptblica Argentina;, Romdn Frondizi y las autoridades
y personal del Centro de Estudios Nacionales; John Orbell , John
Booker y Henry Gillett en los archivos de Baring Brothers Litd.,
Lloyds Bank y el Banco de Inglaterra; el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial; y el Departamento de Andlisis
Economico Aplicado de la Universidad de Alicante. También ten-
go una deuda de gratitud con los ex funcionarios argentinos en-
trevistados, con algunos de ellos y con sus familiares cercanos por
darme acceso irrestricto a sus archivos personales; en especial con
Roberto T. Alemann, quien ademds de ayudarme con total genero-
sidad en ambos sentidos, me facilité el acceso a otras fuentes pri-
marias y secundarias indispensables.

A medida que se avecinaban el estallido
de la actual crisis econémica y el colapso del Plan de
Convertibilidad Monetaria de 1991, en Argentina, la contempora-
neidad de este proyecto y su ejecucion tomaron un nuevo e inespe-
rado giro. Concretamente, hasta cierto punto pero con una fre-
cuencia cada vez mayor, durante el bienio 2001-2002 participé de
algunos debates suscitados en los medios locales por el paulatino
deterioro y las actuales relaciones de Argentina con los organis-
mos multilaterales de crédito y la banca privada internacional, y
por los catastroficos resultados de la politica econdmica aplicada
en el pais durante el decenio del noventa. Esta experiencia cons-
tituyd todo un desafio para una trayectoria profesional que hasta
ese momento no habia trascendido los dmbitos académicos. Por
ello, estoy muy agradecido con Sebastidn Campanario, Héctor
Amadeo Alcalde y Pablo Maas del diario Clarin, a Juan Pablo
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Spinetto en El Economista, y a Fernando Mauri en Radio Inter-
Economia, todos ellos de Buenos Aires.

Por tltimo, quiero agradecer a quienes a
lo Iargo de estos anos han compartido la maduracién de este pro-
yecto, acercando ideas, criticas y comentarios de suma utilidad:
Julio Berlinski, James Brennan, Alfredo Canavese, Félix A.
Camarasa, Julio Cueto Rua, Carlos Davila Guevara, Juan Carlos
de Pablo, Carlos Garcia Tudero, Jorge Gilbert, Jon Kofas, Carlos
Marichal, Rory Miller, Guillermo Ranea, Raanan Rein, Andrés
Regalsky, Marcelo Rougier, Eduardo Salazar, Jorge Schvarzer,
Ricardo Soifer, Horacio Tarcus, Gabriel Tortella, Javier Vidal
Olivares, Carlos Zarazaga y Guillermo Zocalli.

Buenos Aires, septiembre de 2003.

Xi
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“"Como usted sabe, aqui Argentina es
considerada el pais de América del Sur que mds probablemen-
te ejemplifique el éxito de la doctrina econdémica que el Banco
y el Fondo Monetario Internacional propagan'.

The Earl of Cromer (Director Ejecutivo
del Reino Unido en el Banco Mundial), Washington, D.C., 3 de
junio de 1960, archivo del Banco de Inglaterra, Representative
Country Files: Argentina OV102/200.

"Pocos visitantes se han ganado tanto
respeto internacional por sus logros y los de sus paises como
Carlos Menem, actualmente en su décimo afio como presiden-
te de la Argentina. Nosotros soliamos culpar a los demas por
nuestros problemas, dijo a una audiencia en Washington esta
semana; ahora asumimos nuestras propias responsabilidades.
Si hay una arista de orgullo en esta afirmacién, queda enton-
ces justificada por los hechos".

The Washington Post (editorial), 14 de
enero de 1999, p. A26.

“"Michael Mussa, ex economista jefe
del FMI y autor del libro La Argentina y el FMI, explicé a EI
Cronista que en 1998, tras un trienio en que el gobierno de
Carlos Menem habia basicamente rifado la supervivencia a
largo plazo de la convertibilidad, el Fondo lo present6 en Was-
hington como un modelo porque estaba "desesperado por mos-
trar algun éxito" en medio de las criticas a su manejo de la
crisis asidtica. “EI Fondo fue el Arthur Andersen de la Argenti-
na", dijo Mussa, comparando el rol del organismo con el audi-
tor-cémplice en el escandalo de Enron.”

El Cronista Comercial (Buenos Aires),
11 de noviembre de 2002, p. 2.
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Introduccion

Desde la segunda mitad de la década
del cincuenta, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial han tenido un papel clave y muy discutible en
la politica econémica de Argentina. Esta tendencia culminé
durante el decenio del noventa, cuando ademas de respaldar
las politicas de liberalizaciéon econdmica aplicadas en Argenti-
na, ambos organismos presentaron al pais como el paradigma
del éxito de las ideas economicas liberales predominantes a
partir del consenso de Washington. Tal como lo sefala el ex
economista jefe del Banco Mundial (BM) en el tltimo epigrafe
que encabeza esta monografia, esto sucedié sobre todo cuan-
do le dieron al ex presidente Menem la inusual oportunidad
de pronunciar un breve discurso ante la asamblea anual de
ambos organismos realizada en Washington, D.C. en octubre
de 1998".

Por su actualidad, importancia y
conflictividad, con diversas posturas muy criticas y a medida
que se desarrollaban los acontecimientos, desde la década del
sesenta muchos politélogos y economistas fueron abordando
dicha tematica®. La discusion se intensificé hacia finales del
decenio del noventa. En ello incidieron el funcionamiento del
sistema monetario y financiero internacional y de los organis-
mos multilaterales de crédito durante al ultima década, y la
prominencia que tomoé el caso argentino por las notorias
falencias y el posterior colapso del Plan de Convertibilidad de

1 Véase "Statement by the Honorable Carlos Saul Menem, President of the
Republic of Argentina, at the Annual Meetings of the Boards of Governors
of the International Monetary Fund and the World Bank Group. October 6
1998".

2 Véanse, por ejemplo, Eshag y Thorp (1965); Frenkel y Fanelli (1987); y
Manzetti (1991).
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1991 que eventualmente respaldaron ambos organismos y la
banca privada internacional. Més aln con visiones y motiva-
ciones profesionales muy diferentes, y a diferencia de lo que
sucediera hasta ese entonces, los ultimos participantes en este
debate fueron Stiglitz y Mussa, dos ex funcionarios recientes
del BM y el FMI que tienen una fuerte presencia en el mundo
académico estadounidense?.

No obstante estos antecedentes, en
esta monografia insistiremos en analizar el critico, controverti-
do, y aun poco conocido papel del FMI y BM en las politicas
de estabilizacion y desarrollo econdmicos aplicadas en Argen-
tina durante la primera década en que el pais pertenecid a
ambos organismos. Varias caracteristicas diferencian este tra-
bajo de los estudios publicados hasta el presente.

Al focalizarnos en el caso argentino
durante el apogeo del régimen internacional de Bretton
Woods, examinaremos los origenes histéricos y alcances de
las politicas que cristalizaron en el controvertido “Consenso
de Washington" de 1989. La investigacion se basa en todos
los estudios tedricos y empiricos ya publicados, asi como en
todas las fuentes primarias y secundarias relevantes disponi-
bles en Argentina y el exterior. Por su novedad y reciente aper-
tura a la consulta de los investigadores, muchas de ellas aun
no habian sido utilizadas para examinar el caso argentino*.
Por lo menos sucintamente, también abordaremos por primera
vez los comienzos de la participacién colateral de los princi-
pales bancos comerciales y de inversion europeos y estado-
unidenses en el financiamiento de las politicas econdémicas
aplicadas hasta el presente en Argentina®. Con base en re-

3  Véanse Campanario (2001), Corbalan (2002), Minsburg (2003), Stiglitz
(2002) v (2002b), Mussa (2002), y Garcia Heras (2002).

4 Los principales archivos relevantes abiertos en el exterior son los del Foreign
Office, los Departamentos de Estado y del Tesoro del gobierno de Estados
Unidos, el Banco de Inglaterra, Baring Brothers Ltd., el Banco de Londres
y de América del Sud (BOLSA), el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Los archivos argentinos utilizados han sido los del Banco
de Crédito Industrial, el Banco Central, y de varios ex ministros de Econo-
mia de la época.

5 Entre otras, estas instituciones fueron J.P. Morgan, Morgan Stanley, Credit
Lyonnais, Dresdner Bank, y Baring Brothers Ltd.
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cientes investigaciones similares, para brindar una perspecti-
va internacional un poco mas amplia, hemos incluido breves
referencias especificas a problemas idénticos planteados en
otros paises latinoamericanos durante el mismo periodo. Fi-
nalmente, y por encima de todo, desde la perspectiva de la
historia econémica, haremos el primer andlisis detallado del
fracaso de las politicas econdémicas aplicadas en un pais cla-
ve de América Latina hasta mediados de la década del sesen-
ta para institucionalizar una economia de mercado y estable-
cer estrechas, ventajosas y perdurables relaciones con la
comunidad financiera internacional.

La primera seccién trata la situacion
en que hacia mediados del decenio del cincuenta se encontra-
ban las relaciones financieras internacionales de Argentina,
su incorporacion a los organismos multilaterales de crédito, y
las contribuciones e influencias iniciales del FMI y el BM en
las politicas econémicas aplicadas en el pais. Luego tratamos
el creciente e influyente papel de ambos organismos en los pro-
gramas de estabilizaciéon y desarrollo econémicos aplicados en
el pais entre finales de la década del cincuenta y principios de
la del sesenta. En la tercera seccién nos detenemos brevemen-
te en los cruciales afios de la crisis politica y econémica de
1962-1963 en Argentina, que fueron la primera prueba severa
para los vinculos del pais con el FMI y el BM vy las politicas
econdmicas liberales aplicadas en el pais. La siguiente seccién
examinard un corto periodo durante el cual, como el gobierno
de Alfonsin entre 1983 y 1985, un nuevo gobierno fracasé en
su intento de reformular los lazos de Argentina con la comuni-
dad financiera internacional. En las conclusiones discutimos
algunos problemas fundamentales que condicionaron y confi-
guraron las relaciones de Argentina con el FMI y el BM, la
real influencia de ambas instituciones en la politica econémi-
ca argentina, y si las politicas respaldadas por ambos organis-
mos provocaron convulsiones politicas, econémicas y sociales
que hicieron eclosién a principios del decenio del setenta. Fi-
nalmente, a modo de epilogo, incluimos varios apéndices que
consideramos novedosos y de suma utilidad. El primero de ellos
es el texto completo de la Carta de Intencién enviada por el
gobierno argentino al FMI para suscribir el primer acuerdo stand
by. Otro es una cronologia de los principales hechos examina-

‘ Interior catedra 7.p65 5 11/10/2003, 11:09 a.m.



‘ Interior catedra 7.p65

CATEDRA CORONA 7

dos durante el periodo cubierto por esta monografia. El tercero
agrupa algunas estadisticas econémicas basicas del periodo.
En el dltimo se reproducen las portadas de destacadas publi-
caciones de la época que reflejan desde distintas perspectivas
ideoldgicas el rechazo contra las politicas de apertura y estabi-
lizacién econémicas en Argentina hasta mediados de la déca-
da del sesenta.

6 11/10/2003, 11:09 a.m.



.. El punto de
partida, 1955-1958

La administracion peronista que gober-
noé Argentina hasta septiembre de 1955 habia tratado de insertar
ventajosamente al pais en la economia internacional de posgue-
rra, sin adherir al restaurado sistema multilateral de comercio y de
pagos que gradualmente se convirtié en la tendencia dominante
en el comercio y las finanzas internacionales. En virtud de ello,
hacia mediados del quinto decenio la Argentina era el tinico pais
de América Latina que no se habia incorporado al FMIy al BM.

Por un lado, esta decisién obedecia a
la ideologia nacionalista y “estatista" del peronismo y a su rei-
vindicacién de la intervenciéon del Estado en la economia y de
los beneficios del capitalismo de Estado que caracterizaban su
politica econdémica y estaban muy arraigados en la sociedad
argentina. En segundo lugar, aunque la situacion econémica
de la Argentina y los resultados de las politicas econémicas
aplicadas hasta ese momento sugerian la necesidad de un ra-
pido vy efectivo cambio de orientacién, el gobierno de Perén
carecia de la capacidad técnica, de la voluntad y la fortaleza
politica necesarias para encarar una profunda reforma de esa
indole. Finalmente, los costos politicos, econémicos y sociales
de ese cambio eran muy altos en comparacién con los benefi-
cios que obtendria Argentina al adoptar una economia de
mercado e incorporarse a los organismos financieros interna-
cionales. En resumen, mucho antes de que el régimen de Perén
fuera derrocado por un golpe civico-militar que llevo a un de-
nominado Gobierno Provisional al poder, en su mayor parte
sus politicas habian fracasado y las relaciones comerciales y
financieras de Argentina se encontraban en una encrucijada®.

‘ Interior catedra 7.p65

6  Para un andlisis mas detallado de estas cuestiones y las fuentes pertinen-
tes véase Garcia Heras (2000), pp. 526-528.
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Ante este cuadro de situacion, el Go-
bierno Provisional surgido del golpe convoc6 a Ratl Prebisch,
Secretario Ejecutivo de la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL), para que realizara un minucioso andalisis de
la situacién econdémica del pais y preparara un programa eco-
némico de emergencia tendiente a lograr la reconstruccién
nacional. Esta decision se debid a varias consideraciones es-
trechamente vinculadas entre si. El Gobierno Provisional ne-
cesitaba un asesoramiento experimentado sobre cémo cam-
biar las politicas aplicadas por el peronismo. Prebisch era el
economista argentino mas conocido y prestigioso de la época.
El establishment local lo conocia muy bien por su destacada
labor como gerente general del Banco Central entre 1935 y
1943. Por udltimo, el gobierno compartia sus moderadas ideas
econdmicas liberales.

En enero de 1956, Prebisch elevé a con-
sideracion del Gobierno Provisional un programa que recomen-
daba una moderada liberalizacion de la economia argentina y
el envio de misiones de alto nivel a Europa y Estados Unidos
para resolver problemas comerciales pendientes, atraer inver-
siones extranjeras directas, iniciar una nueva etapa en las re-
laciones financieras y comerciales de Argentina, y negociar el
ingreso del pais al FMI y el BM. Al hacer esta tultima recomen-
dacién, Prebisch argumenté que el FMI y el BM eran “dos
fuentes muy sanas de crédito internacional destinadas a pro-
mover el desarrollo econémico y la estabilidad monetaria'’.

El gobierno rapidamente respaldé y
comenzd a implementar las recomendaciones de Prebisch en
materia de relaciones comerciales y financieras internaciona-
les. Al hacerlo actuaron firmemente convencidos de que la si-
tuacion de Argentina exigia restaurar lazos con la comunidad
financiera internacional mediante una rapida incorporacién
al sistema multilateral de comercio y de pagos, y por ende al
FMI y el BM. También pensaban que una total normalizaciéon
de los lazos con Estados Unidos allanaria el camino para nue-
vas inversiones directas, asi como para préstamos y créditos

7  Véase Prebisch (1956), pp. 47-48.
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considerados muy necesarios para capitalizar y reconstruir sec-
tores clave de la economia nacional. Por tultimo, como miem-
bro del FMI y el BM, Argentina eventualmente tendria acceso
a las principales fuentes de asistencia técnica y financiera dis-
ponibles en aquel momento para resolver problemas de estabi-
lizacion y desarrollo econémicos.

En mayo de 1956, el Gobierno Provisio-
nal envié una misién de alto nivel para finiquitar la incorpora-
cién de Argentina al FMI y el BM, y obtener ayuda financiera
para la reconstruccién econémica del pais de ambas institucio-
nes, del gobierno de Estados Unidos y de los bancos comerciales
y de inversién de Nueva York. La delegacién argentina fue
liderada por Carlos Coll Benegas y Adalbert Krieger Vasena, dos
jovenes figuras de una primera generacion de liberales de pos-
guerra que habian estado asociados con Prebisch en el Banco
Central y el Ministerio de Economia hasta comienzos de la dé-
cada del cuarenta. Ambos habian colaborado concienzudamente
con él en la preparacion de su reciente informe econdémico, esta-
ban bastante familiarizados con las principales tendencias del
comercio y las finanzas internacionales, y en el futuro serian
influyentes miembros del establishment liberal local. Las expec-
tativas iniciales eran lograr créditos de emergencia de estas fuen-
tes por unos US$ 400 millones. Esta misién culminé con un
éxito parcial en septiembre. La Argentina se incorporé réapida-
mente al FMI y el BM, pero s6lo el Banco de Exportacion e
Importacién otorgd un crédito de US$ 100 millones para la
reconstruccién de la infraestructura de transportes®.

La Argentina esperaba que su incorpo-
racion al FMI y al BM allanase el camino para obtener apoyo
técnico y financiero muy necesario de ambas instituciones, a
fin de encarar proyectos de desarrollo econédmico y resolver pro-
blemas transitorios de balance de pagos en el marco del actual
régimen multilateral de comercio y de pagos. No obstante, este
paso no dio lugar al otorgamiento inmediato de dicha ayuda.
Tanto el FMI como el BM seguian procedimientos burocrati-

8 Paralas expectativasy resultados de la misiéon véanse: The New York Times,
17 de julio de 1956, p.31; The Times, 19 de septiembre de 1956, p.14y La
Nacién (Buenos Aires), 18 de septiembre de 1956, p. 1.
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cos prolongados y un tanto meticulosos. Su controvertida y
hoy més que nunca discutida intervencién en los problemas
econdmicos y financieros de América Latina apenas comenza-
ba. De ello daban cuenta un primer préstamo del BM a Chile
en 1948, un plan de desarrollo para Colombia preparado por
una mision del BM encabezada por Lauchlin Curri en 1949, y
el acuerdo “stand by" de fines de 1956 entre el FM1 y el gobier-
no de Siles Suazo en Bolivia®. Por ultimo, antes de conceder
asistencia a Argentina, ambos organismos plantearon requisi-
tos especificos que en ese momento el pais no podia cumplir en
su totalidad*®.

Como condicién basica inicial, el BM
requeria que se sometieran a su consideracién proyectos de
desarrollo concretos y cuidadosamente disefiados, soluciones
rapidas y equitativas para los conflictos pendientes del Estado
con empresas extranjeras que en algunos casos se remonta-
ban a comienzos del decenio del cuarenta!!, y la implementa-
cion de una demostrada y consistente politica econoémica li-
beral que entre otras cosas permitiera al capital privado
fordneo participar en el desarrollo de la energia eléctrica y la
industria petrolera en Argentina. Estas condiciones se origi-
naban en su postura liberal ortodoxa, en la percepcion de
que Argentina tenia un historial muy pobre cara a cara con
los inversores extranjeros que debia revertir, en una escasez
de fondos prestables que necesariamente imponia criterios al-
tamente selectivos en el otorgamiento de préstamos, y en el
hecho de que toda concesion de asistencia a sus paises miem-

9  Paraun estudio més pormenorizado de las primeras operaciones del FMI
y el BM en América Latina, véanse Kofas (1995) y (2002) y Escobar (1995),
pp. 86-87.

10 Estas conclusiones se basan en los documentos sobre Argentina de los
archivos del FMIy del BM, asi como en las demds fuentes citadas en este
parrafo y lo-s siguientes de esta seccion de la monografia.

11 Los principales conflictos que preocupaban al BM involucraban los térmi-
nos de las concesiones de la Compania Argentina de Electricidad (CADE)
yla Compaiiia Italo Argentina de Electricidad (CIADE), dos empresas con
significativas inversiones suizas que brindaban servicios en Buenos Aires,
v la confiscacién de las usinas eléctricas de la American and Foreign Power,
una compania estadounidense que operaba en las provincias del interior
de Argentina.
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bros tenia que estar debidamente fundamentada ante el Di-
rectorio y los auditores'?.

Por encima de todo, el FMI también
exigia una significativa liberalizacion de la economia argenti-
na. Més especificamente, esperaban la derogacién del régimen
de control de cambios vigente, procedimientos mds “sanos" y
“correctos" en el manejo de las finanzas publicas, una amplia
y profunda reforma del régimen de comercio exterior y del sis-
tema bancario, y en especial del Banco Central, y la compila-
cion de datos estadisticos confiables sobre la economia y las
finanzas argentinas que , al igual que los demés paises miem-
bros del organismo, serian publicados anualmente en el
“International Financial Statistics”, una publicacion periédica
del FMI. Estas condiciones eran los requisitos bdsicos para
tener acceso a la asistencia técnica y la ayuda financiera téc-
nicamente conocida bajo la denominaciéon de "derechos de
giro". Esta ultima, eventualmente, podia culminar con la ne-
gociacién e implementacién de un acuerdo “stand by", el prin-
cipal mecanismo estandar mediante el cual el FMI ayudaba a
los paises miembros a superar problemas econémicos que se
esperaba fuesen de corto plazo.

Tales exigencias obedecian a varias
causas. El FMI compartia las ideas econdmicas ortodoxas del
BM. Desde sus inicios tenia la intencién especifica de presio-
nar a favor de la “transparencia” y la liberalizacién del comer-
cio y las finanzas internacionales en la posguerra'®. Sus auto-
ridades y funcionarios entendian que éstas eran las recetas
adecuadas para remediar los problemas econdémicos plantea-
dos durante el peronismo. Por ultimo, el FMI estaba aplicando
explicitos criterios de "condicionalidad" ya establecidos, mer-
ced a los cuales la ayuda para resolver problemas de balanza

12 Para el estudio reciente mas detallado de las operaciones y politicas del BM
véase Kapur (1997). Para una explicacion especifica de la politica de prés-
tamos y criterios de seleccion y evaluacion del BM, véase King (1970), pp.
3-15.

13 Laidea de transparencia significaba que el FMI, sus miembros y la comu-
nidad financiera internacional en general tenian derecho a conocer la verda-
dera situaciéon econdmico-financiera de un pais miembro del organismo.
De ahi la exigencia de que se le facilitaran esos datos para su posterior
publicacién en el International Financial Statistics.
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de pagos estaria disponible siempre y cuando la economia na-
cional fuese liberalizada y el gobierno implementara ciertos
cambios de politica econémica que fuesen en dicha direccion™.

Desde el punto de vista técnico, para
Argentina era muy dificil cumplir todos estos requisitos. Por
ejemplo, habia que resolver serios problemas estructurales re-
curriendo a una compleja e ineficiente burocracia estatal que
no estaba dispuesta a abandonar las politicas populistas y
estatistas del régimen peronista. Ademas, apremiantes circuns-
tancias politicas de diversa indole que condicionaron las poli-
ticas del Gobierno Provisional también demoraron la ayuda
del FMIy el BM.

El Gobierno Provisional y sus politi-
cas econOmicas se originaban en un golpe civico-militar que
derroc6 un gobierno constitucional de cardcter nacionalis-
tay “estatista", presidido por el lider del partido més popular
en Argentina. Ademas, estaria en el poder s6lo hasta que a
comienzos de 1958 se eligiera un nuevo gobierno constitu-
cional. En segundo lugar, la moderada liberalizacién de la
economia nacional en ciernes iba a tener un significativo
costo econémico y social para diversos estratos de la socie-
dad argentina, que durante mucho tiempo se habian benefi-
ciado con la politica econémica del peronismo. Este giro
también implicaba una significativa pérdida de autonomia
en el disefio e implementacion de una politica econémica, y
que era mayoritariamente interpretada como un injustifica-
do y por ende inaceptable sometimiento a imposiciones
fordneas. Raul Prebisch y algunos de sus discipulos y cola-
boradores que bosquejaron e implementaban las politicas
del gobierno pertenecian a la “vieja guardia" del Banco Cen-
tral que se destaco por su idoneidad profesional durante el
régimen conservador de Argentina preperonista. Por ende,
este trasfondo y sus antecedentes sociales e intelectuales
también ayudaban a consolidar la percepcién popular de

14 Para el concepto de condicionalidad que utilizamos, véase Haggard y Kaufman
(1992), pp. 89-90. Para una perspectiva latinoamericana bien informada so-
bre las politicas del FMI véase Buira (1983). El autor fue un alto funcionario
del FMIy del BM de México durante la década del setenta.

12
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que estas politicas eran "antinacionales" y "antipopulares"*®.
Hasta comienzos de 1957, cuando Adalberto Krieger Vasena
y Julio Cueto Rua finalmente fueron designados Ministros
ministros de Economia y Comercio e Industria, no todos los
altos funcionarios gubernamentales estaban de acuerdo con
la politica econémica de moderado corte liberal que el Go-
bierno Provisional habia decidido implementar. Por dultimo,
a fines de la década del cincuenta, la sociedad argentina
tenia una fuerte impronta ideolégica “estatista" y naciona-
lista. Por ende, no apoyaba las profundas reformas que la
situacion econémica requeria y que en gran medida exigian
el FMI y el BM1.

Ante esta situacién, équé medidas pudo
tomar el Gobierno Provisional para recomponer la economia
nacional y establecer las primeras relaciones de Argentina con
ambos organismos? En octubre de 1955 el peso, la moneda
local, fue devaluado. El sistema de tipos de cambio multiples
fue remplazado por un mercado oficial y otro libre de cambios
y se fijé un tipo de cambio mas realista para el peso en el mer-
cado oficial. Se compil6 y dio a publicidad la informacién esta-
distica sobre la economia nacional que segun los términos de
la clausula de "transparencia” el Fondo requeria a sus paises
miembros para su posterior distribucién publica y publicaciéon
en el “International Financial Statistics”. En octubre de 1957,
el sistema bancario nacional fue reorganizado y se saned6 la
situacidén financiera de todos los bancos estatales. Como parte
de esa reforma, también se institucionalizaron algunas restric-
ciones en los mecanismos y fuentes de financiamiento con que
contaba el gobierno para financiar su déficit fiscal'’, y se res-
taurd parcialmente la tradicional autonomia que habia tenido
el Banco Central para fijar las politicas monetaria y crediticia

15 Para algunos ejemplos de estas interpretaciones, véanse Jauretche (1955)
y Sommi (1956).

16 Paraun andlisis mas detallado de estos temas, véanse Garcia Heras (2000),
pp- 531-532y (1996).

17 A partir de octubre de 1957, la nueva Carta Organica del Banco Central
autorizaba que éste suscribiera titulos publicos y realizara adelantos tran-
sitorios destinados a financiar gastos de la administracién publica nacional.
Sin embargo, estas operaciones tenian ciertas limitaciones en su montoy
periodo de vigencia.
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hasta casi mediados del decenio del cuarenta'®. De manera gra-
dual y al igual que Brasil al nuclear a sus acreedores externos
en el "Club de La Haya" en 1955, tras prolongadas tratativas
la Argentina también adopt6 el multilateralismo para sus rela-
ciones con sus acreedores de Europa Occidental. De esta ma-
nera, estos paises quedaron agrupados en un foro informal que
(por el lugar donde se realiz6 el cénclave y el rol protagénico
de Francia en el mismo) a partir de ese momento recibi6 la
denominacién de “Club de Paris". Finalmente, como un paso
previo inexcusable para la nueva politica en marcha, Argentina
comenzo a resolver conflictos pendientes con empresas priva-
das extranjeras que en algunos casos tenian una trayectoria
controvertida y sospechosa en el pais'.

En otras palabras, con estas medidas
Argentina tendi6é a cumplir los requisitos de practica merced a
los cuales se esperaba que los paises miembros del FMI y el
BM dieran a conocer publicamente toda la informacién referi-
da a su situacion econdmica y financiera, eventualmente res-
tauraran la plena convertibilidad externa de sus monedas y
liberalizaran sus mercados cambiarios, ingresaran en el régi-
men multilateral de comercio y de pagos, adoptaran principios
considerados mas "“sanos"”, "prolijos" y “correctos” en el mane-
jo de sus finanzas publicas, y estimulasen la inversién privada
nacional y foranea para alcanzar el desarrollo econdémico.

¢Contribuyeron realmente el FMI y el
BM a solucionar los criticos problemas de estabilizaciéon y de-
sarrollo econémicos de Argentina durante estos afios? ¢Cudl
fue la actitud de los principales bancos comerciales y de inver-
sion estadounidenses ante los pedidos de Argentina? El BM
simplemente envid sus primeras misiones técnicas para anali-
zar la actual situacion econdmica nacional y las necesidades
de la infraestructura de transportes y del sector energético. El

18 Elgrado de autonomia que recupero el Banco Central era un punto inter-
medio entre la que habia tenido entre 1935y 1943, cuando Raul Prebisch
fue su gerente general, y la total subordinacién a las politicas del Ministe-
rio de Economia a la que habia estado sometido durante el peronismo.

19 Véanse Garcia Heras (1996) y Banco Central de la Republica Argentina
(1957).
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gobierno argentino tomé conocimiento de esta decisién final
durante las tratativas que mantuvo el Ministro de Economia
Krieger Vasena con Burke Knapp, vicepresidente del Banco,
durante una visita de éste a Buenos Aires en agosto de 1957.
Tal como habria de ocurrirle a Bolivia en septiembre de 1960, el
BM tomé esta decision siguiendo sus habituales procedimien-
tos burocraticos y una intencion explicita de demorar el otor-
gamiento de la rapida asistencia que requeria Argentina hasta
que el Gobierno Provisional y el que lo sucediese hubiesen de-
mostrado su voluntad para resolver conflictos pendientes con
inversores extranjeros ya citados y la consistencia, asi como
los resultados concretos de su politica econémica?®.

La Argentina habia realizado su ultima
colocacion de titulos publicos en Nueva York en 1938 mediante
una operaciéon a cargo de Morgan Stanley. Ademas, la banca
privada internacional ya habia comenzado a tomar las decisio-
nes del BM como punto de referencia para evaluar la solvencia
crediticia de sus eventuales paises prestatarios. Por ello, ante
esta decision, en 1956 los bancos privados norteamericanos re-
chazaron un pedido de ayuda colateral destinado a fortalecer la
posicion de reservas internacionales del Banco Central para res-
paldar asi el valor de la moneda y la vigencia de la reforma
cambiaria ya citada. Sin embargo, como Argentina seguia te-
niendo estas necesidades de financiamiento externo, después
de una nueva ronda de febriles negociaciones, finalmente, en
octubre de 1957, una misién encabezada por Coll Benegas ob-
tuvo de los bancos de Nueva York un crédito de US$ 27 millo-
nes. Esto se logré sin el respaldo o la aprobaciéon previa del BM.
Pero como Argentina carecia de un historial crediticio reciente
antes de tomar una decisién, los banqueros consultaron al Sub-
secretario de Estado Douglas Dillon, quien provenia de una re-
conocida familia de banqueros de Nueva York?!.

20 En Bolivia, en ese momento, todavia estaba pendiente el pago de una
indemnizacién a todos los accionistas de las companias mineras nacionali-
zadas luego de la revolucién de 1952. El Banco Mundial insisti6é en que
una solucion era condicién previa ineludible para evaluar el otorgamiento
de préstamos para el desarrollo. Véase Kofas (1995), p. 227.

21 Paralos origenesy trayectoria de Dillon, véase Rabe (1988), p.111. Aparen-
temente, la misién argentina convencio a los banqueros de la urgencia de
este préstamo. Para los detalles véase The Wall Street Journal, 17 October
1957, p. 3.
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Por el contrario, con el grado de "con-
dicionalidad" ya mencionado, el Fondo Monetario hizo apor-
tes mas tangibles para atender las necesidades mas urgentes
de Argentina. No bien el pais se incorporo al organismo, y to-
mando en consideracién indicadores econdémicos claramente
especificados en su carta orgdnica, sus autoridades le fijaron
una cuota de US$ 150 millones como aporte al capital de la
institucidon. Segun ese calculo, eventualmente a Argentina se
le podria otorgar asistencia financiera conocida bajo la deno-
minacién técnica de “derechos de giro" por un monto de hasta
US$ 187,5 millones. Al igual que en el caso de otros paises
miembros, esta ayuda equivalia al 125% de la cuota antes cita-
da. Estaba dividida en “tramos" sucesivos que podian culmi-
nar con la firma de un acuerdo “stand by" con el organismo.
Su otorgamiento estaba sujeto a crecientes grados de “condi-
cionalidad" que estaban aplicandose en América Latina y que
hemos de discutir reiteradamente a lo largo de esta monogra-
fia. Como veremos en el parrafo siguiente y mas adelante, Ar-
gentina practicamente utilizé todo este monto entre abril de
1957 y diciembre de 1958%.

A comienzos de 1957, varias misiones
de asistencia técnica del FMI ayudaron a los funcionarios del
Banco Central a preparar los datos financieros y monetarios
requeridos para conocimiento publico y posterior publicacién
en el “International Financial Statistics”. Luego, en abril, el FMI
autorizé a Argentina a disponer de un giro inicial de US$ 75
millones que serian debitados de su cuota y constituyo el uso
del primer “tramo" de la ayuda disponible en el organismo. El
FMI tom¢ esta decision siguiendo los criterios de “condiciona-
lidad" recién citados, merced a los cuales los paises que aduje-
ran problemas de balanza de pagos tenian derecho a hacer un
primer retiro de hasta el 50% de su cuota, siempre que junto
con su pedido elevasen un programa que el Fondo considerase
razonable para resolverlos. Mediante esta operacion, Argenti-
na recurrio por primera vez al organismo para fortalecer una
delicada posicién de reservas internacionales del Banco Cen-
tral provocada por una caida en los ingresos provenientes de

22 Paralas primeras instancias concretas del uso de estos “derechos de giro,"
véanse las notas 23 y 40 de esta monografia.
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exportaciones agricolas, por un aumento del precio y los fletes
del petroleo importado motivado por la crisis del canal de Suez
de 1956, y por los efectos residuales de las politicas econ6mi-
cas del Peronismo?.

En resumen, la incorporaciéon de Ar-
gentina al FMI y al BM influencié y acompand significativos
cambios institucionales y de politica econdmica ejecutados por
el Gobierno Provisional entre 1955 y 1958. Tales avances pu-
dieron hacerse efectivos sobre todo desde comienzos de 1957
con el nombramiento de Krieger Vasena y Cueto Rua como
ministros de Economia y de Comercio e Industria. Pero ningu-
no de estos organismos otorgd la rapida y voluminosa ayuda
financiera que el pais necesitaba para respaldar, dar credibili-
dad, y legitimidad a estos cambios y a la nueva politica econo-
mica que se implement6?*. Por ende, como ya lo sefialdaramos
so6lo después de un gran esfuerzo de ultimo momento y en con-
diciones de excepcioén, a finales de 1957, la Argentina pudo
restaurar parcialmente su crédito en el mercado de capitales
de Nueva York. A pesar de todo, cuando a mediados de 1958
otro gobierno constitucional llegé al poder, el FMI y el BM
continuaron cumpliendo un papel significativo, relativamente
influyente, mas controvertido y socialmente conflictivo en la
politica econémica de Argentina.

23 Véanse The Wall Street Journal, 16 April 1957, p.6; La Nacién, 13 de marzo
de 1957, p.11 y Economic Survey (Buenos Aires), 16 de abril de 1957, p.3 El
Survey era un respetado semanario econdémico de orientacion liberal. Lo
dirigia Rodolfo Katz, un especialista en economia agricola.

24 Muy significativamente, durante su primera misién financiera a los Esta-
dos Unidos, Carlos Coll Benegas concebia la ayuda financiera estadouni-
dense como una excelente oportunidad para estimular a Argentina a mo-
verse hacia una economia de mercado. Véase "Confidential memorandum
of a conversation between Dr. Coll Benegas (Head of the Argentine Financial
Mision) and Mr. Viron Vaky (Office of South American Affairs of the
Department of State)”, Washington, D.C., 14 August 1956, en: General
Records of the Department of State, Records of Assistant Secretary of State
for Inter-American Affairs Henry Holland, 1953-1956, Box I Lot 57D275.
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Il. Ahos de esperanza
y colaboracion,

1958-1962

Arturo Frondizi, candidato de la Uni6on
Civica Radical Intransigente (UCRI), gané las elecciones pre-
sidenciales convocadas por el Gobierno Provisional para febre-
ro de 1958, a fin de restaurar la democracia en Argentina. La
UCRI era un nuevo partido que se habia escindido de la anti-
gua Unioén Civica Radical, en 1957. Durante la campana elec-
toral habia criticado duramente al Gobierno Provisional por su
orientacién notoriamente antiperonista y su politica econémi-
ca liberal. También habia hecho suyas las ideas economicas
nacionalistas y estatistas que eran tan populares en aquel
momento, asi como el “desarrollismo", una nueva y atractiva
propuesta para el electorado segtn la cual en Argentina (un
pais al que consideraba subdesarrollado) era necesario reali-
zar profundas reformas econdémicas estructurales sin recurrir a
las cuestionables recetas liberales y populistas del pasado?®.

Durante sus primeros seis meses en el
poder, el gobierno de Frondizi sigui6 la politica econdémica
prometida en la campana electoral?. Al hacerlo, implement6
ideas economicas de la UCRI y de los “desarrollistas” que res-
pondian a las expectativas populares previas. Se impusieron
controles de precios a los principales bienes de consumo y los
productos de la canasta familiar. El nivel real de las tarifas de

25 Paralas caracteristicas del programa "desarrollista" y sus criticas contra el
Gobierno Provisional véanse Sikkink (1991), pp. 81-82 y Gerchunoff y Llach
(1998), pp. 249-255.

26 Para la politica econémica inicial del "desarrollismo" véanse Zuvekas (1968),
Wynia (1986), Di Tella y Dornbusch (1989) y Gerchunoffy Llach (1998).
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los servicios publicos se mantuvo por debajo de las tasas de
inflacién. Todos los sueldos y salarios, que el Gobierno Provi-
sional habia congelado en 1956, recibieron un aumento del
60%. El gasto publico aumentoé significativamente y tanto el
Banco Central como el de Crédito Industrial implementaron
politicas monetarias y crediticias expansivas para financiarlo.
Por ultimo, ambos bancos estatales otorgaron lineas extraor-
dinarias de redescuento destinadas a firmas privadas que
alegaban falta de capital de trabajo para que abonasen el sueldo
anual complementario de fin de ano, popularmente conocido
como "aguinaldo”, y que equivalia a un sueldo o salario adi-
cional”. Mds aun, la UCRI también cedi6 ante las demandas
de asistencia crediticia de circulos empresariales que en pu-
blico predicaban ideas econémicas liberales y la necesidad de
un manejo responsable de las finanzas publicas. En este caso,
muchos de estos reclamos se canalizaron a través de influ-
yentes bancos privados nacionales y extranjeros que en pri-
vado, para su beneficio propio y con un notorio grado de opor-
tunismo, acompafaban la corriente predominante en materia
de politicas monetaria y crediticia, que era mucho mas
expansiva®,

Estas medidas provocaron un aumen-
to del déficit fiscal, mayores tasas de inflacién y de expansion
monetaria, una significativa caida de las reservas internacio-
nales del Banco Central y otra crisis de balanza de pagos®.
Sin embargo, el gobierno de Frondizi persevero con sus ideas
"desarrollistas" y mantuvo un significativo grado de interven-
cion del Estado en la economia. Pero también comenzdé a

27 Para estos créditos, véanse las minutas de las actas de directorio del Banco
Central del 18 de diciembre de 1958 y del Banco de Crédito Industrial del
11 de noviembre de 1958.

28 Paralas demandasy su acogida favorable, véanse las actas de las reunio-
nes de directorio del Banco Central del 25 de junio de 1958, pp. 6-7 y 20 de
agosto de 1958, pp. 8-9.

29 Parala expansion monetaria, véase la vision retrospectiva, con su corres-
pondiente respaldo estadistico, en Economic Survey, 9 de marzo de 1965,
p-53. Para los problemas cambiarios y de balanza de pagos, véase "Evolu-
cién del Balance de Pagos y los Controles Cambiarios', memorandum de
Antonio Lopez, Secretario de Finanzas de la Nacién, Buenos Aires, 30 de
setiembre de 1958, Archivo Frondizi (Buenos Aires), Ministerio de Finan-
zas: Banco Central.
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reorientar su politica econdmica hacia las ideas econémicas
ortodoxas que prevalecian en el gobierno de Estados Uni-
dos, en los organismos multilaterales de crédito, y en la comu-
nidad bancaria internacional.

Este giro tuvo algunas similitudes con
el que a partir de agosto de 1947 dio el gobierno Radical de
Rafael Gonzéalez Videla en Chile*. En Argentina comenz6 a
materializarse con el lanzamiento en julio de 1958 de un am-
bicioso y costoso programa destinado a lograr la autosufi-
ciencia petrolera del pais que logré sus objetivos pero llevo al
Estado a contraer onerosas obligaciones externas que a los
pocos anos se tornaron virtualmente impagables®'. Le siguie-
ron esfuerzos paralelos para resolver conflictos pendientes con
tres influyentes empresas foraneas de energia eléctrica ya men-
cionadas, y la sancion de una nueva ley de inversiones ex-
tranjeras en diciembre de 1958%. Como veremos més adelante,
este cambio culminaria con el lanzamiento de un clésico
plan de estabilizacién respaldado por el gobierno norteame-
ricano, el FMI, y un consorcio de bancos privados estado-
unidenses.

En parte estas medidas reflejaban una
actitud mas positiva hacia el aporte del capital privado nacio-
nal y extranjero en sectores estratégicamente importantes de
la economia nacional. También obedecian al notorio
pragmatismo del presidente Frondizi para encarar cuestiones
econdmicas clave, frente a crecientes presiones externas para
imponer la ortodoxia econdmica liberal que se hacian sentir
en toda América Latina®. Por tltimo, este giro también fue im-
puesto por la critica situacién econémica, por el fracaso de la

30 Véase Kofas (1997).

31 Elprograma petrolero recibi6 la denominacion popular de “La batalla del
petroleo”. Pretendia lograr la autosuficiencia petrolera del pais mediante el
aporte de compaiias privadas nacionales y extranjeras que trabajarian
como contratistas de Yacimientos Petroliferos Fiscales, la empresa petrolera
estatal.

32 Para la naturaleza de estos conflictos y las empresas afectadas, véase la
nota 11.

33 Para estas presiones, véanse Rabe (1988), Sikkink (1991), pp. 44-51, y los
trabajos de Kofas incluidos en la bibliografia.
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politica econdmica inicial del gobierno, y por las severas criti-
cas contra ambos de influyentes circulos politicos y econdmi-
cos de orientacion liberal en Argentina y el exterior®.

Siguiendo procedimientos habituales
aplicados en paises miembros del FMI con problemas de ba-
lanza de pagos y que recibian la denominacién técnica de
"Article XIV Consultations", en septiembre de 1958 el gobierno
argentino le pidi6é formalmente al organismo el envio de una
mision técnica destinada a evaluar la situacién econémica del
pais y preparar conjuntamente con funcionaros locales un pro-
grama de estabilizacién econémica. Empero, por varios moti-
vos esta labor resultdé muy dificil de llevar a cabo.

La opinion publica local, el partido
gobernante (la UCRI) y la mayor parte del gobierno se nega-
ban a adoptar una politica que estaba en las antipodas del
pensamiento “desarrollista" y de las tradicionales ideas eco-
némicas y promesas electorales de la UCRI*. Algunas medi-
das inesperadas como la convocatoria a empresas privadas
extranjeras para participar en el programa de autosuficiencia
petrolera habian provocado virulentas protestas sociales y la-
borales basadas en argumentos ideoldgicos y legales que de-
bilitaron la posicién del gobierno ante sus partidarios, el es-
tablishment local y las Fuerzas Armadas, donde amplios

34 Paralas presiones del gobierno de Estados Unidos, véase un memorando
del embajador Willard Beaulac del 13 de octubre de 1958 en el Archivo
Frondizi, Estados Unidos, carpeta 22. Para las criticas del establishment
local, véase la conferencia del senior presidente de la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires, el Doctor Eustaquio Méndez Delfino, el 9 de octubre de 1958
sobre el tema "Un llamado de atencién sobre la conducciéon econémica" y
las declaraciones publicas de Alvaro Alsogaray, un liberal pionero, y el
general Pedro Eugenio Aramburu, ex presidente provisional, en The New
York Times, 29 September 1958, p.28 y "La situaciéon econdémica: crisis to-
tal", en Economic Survey, 18 de noviembre de 1958, pp. 1-3.

35 Dentro del gobierno, s6lo el ministro de Economia Emilio Donato del Ca-
rril, sus méas cercanos asesores (Roberto T. Alemann y Julio Gonzéalez del
Solar) y parte de los directorios del Banco Central y del de Crédito Indus-
trial respaldaban esta reorientacién de la politica econémica en ciernes.
Para la oposicién dentro de la UCRI véase “El Plan del Fondo Monetario
Internacional”, memorando sin fecha preparado por Aldo Ferrer, Archivo
Frondizi, Economia, carpeta 17. Ferrer era un economista de la UCRI, muy
allegado al presidente Frondizi, cuyas ideas reflejaban las tradicionales
posturas de la Unién Civica Radical.
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sectores desconfiaban de las posturas ideolégicas y de las
politicas del presidente y su circulo méas intimo?®®. Finalmente,
al igual que en Chile y Bolivia a comienzos de la década del
cincuenta, la complejidad de la tarea en ciernes y su alto cos-
to econdmico y social dificultaban mucho la preparacién de
un plan de estabilizacion convincente para quienes eventual-
mente brindarian desde el exterior el apoyo financiero nece-
sario para lanzarlo¥.

Dos misiones del Fondo Monetario via-
jaron a Buenos Aires en agosto y noviembre de 1958. Sus pri-
meras evaluaciones de la situacion econdémica argentina y de
las perspectivas de que las autoridades disenaran y aplicaran
un adecuado programa de estabilizaciéon fueron muy
pesimistas®. En parte, debido a su debilidad, porque en vez de
preparar un plan de estabilizacién coherente el gobierno de
Frondizi tomaba decisiones aisladas y tardias, como las desti-
nadas a restringir el crédito bancario al sector privado a fin de
controlar la expansion monetaria y las presiones inflaciona-
rias®. Unido a ello, y como ya lo sefialamos, los funcionarios
gubernamentales no tenian suficiente voluntad politica y co-
hesién ideolégica como para tomar las duras decisiones de ajus-
te que requeria la situacion econdémica y esperaba la comuni-
dad financiera internacional. Aun asi, finalmente, el gobierno
preparé un programa de estabilizaciéon econdémica y envié al
FMI una “carta de intencién" mediante la cual solicitaba for-
malmente la firma de un acuerdo “stand by " con el organismo.

36 Paraun ejemplo del desencanto de quienes en su momento respaldaron el
ascenso politico de Frondizi, véase Ledn Rozitchner, “Un paso adelante,
dos atras", Contorno (Buenos Aires), abril de 1959, pp. 1-15. Este articulo
fue escrito durante los primeros meses del gobierno de Frondizi.

37 Paralos casos de Chile y Bolivia, véanse Kofas (2002) y (1995).

38 Paralas evaluaciones de las misiones del FMI véanse The New York Times,
26 October 1958, p.20; The Christian Science Monitor (Boston), 6 October
1958, p.10; Economic Survey, 30 de septiembre de 1958, pp. 1-3y La Pren-
sa, 11 de diciembre de 1958, p.1.

39 Durante sus primeros meses, el gobierno de Frondizi habia suspendido
temporaralmente la vigencia de los elevados requisitos de encaje banca-
rio para aumentar la disponibilidad de crédito bancario con el cual las
empresas privadas podrian abonar salarios y costos de producciéon mas
altos. Para la decision de restaurar el nivel original de dichos encajes,
véase la minuta de la reunion de directorio del Banco Central del 23 de
octubre de 1958, pp. 12-13.
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A finales de diciembre de 1958, el Di-
rectorio del FMI aprobo6 este pedido de un acuerdo “stand by"
de Argentina. A esta decision sigui6 el otorgamiento de un
paquete de ayuda por US$ 329 millones provistos por el FMI,
el gobierno de Estados Unidos, y un consorcio de bancos pri-
vados estadounidenses. De este monto, el FMI aporté US$ 75
millones que practicamente cubrian todos los "derechos de giro"
de Argentina que ya mencionamos*’. Segun las circunstancias
excepcionales ya descriptas, en octubre de 1957, estos mismos
bancos norteamericanos le habian otorgado a Argentina un
préstamo con idénticos fines de estabilizacién. No obstante,
en esta ocasién, por primera vez, siguieron la pauta marcada
para estos casos por la aprobacion previa de un plan de estabi-
lizacién por el FMI y el gobierno norteamericano, en una ope-
racion mas amplia y compleja que con posterioridad habria de
convertirse en un procedimiento habitual en estos casos*!.

Argentina necesitaba esta asistencia
para equilibrar su balanza de pagos, incrementar las reservas
internacionales del Banco Central, y hacer efectivas la liberali-
zacién y unificacion totales y sin sobresaltos de su mercado
cambiario. Para acceder a esa ayuda, el gobierno de Frondizi
tuvo que cambiar su politica econémica, de modo que la nue-
va orientacién sentara las bases de un auténtico desarrollo
nacional e institucionalizara una economia de mercado que
supuestamente habria de ser beneficiosa. Esto debia lograrse
sin tomar en cuenta los costos politicos, econémicos y sociales
en un pais que ya tenia una arraigada tradicién populista y de
intervencion del Estado en la economia. Con tal fin habia que
aplicar severas y hasta ese momento desconocidas medidas de
liberalizacién econdmica en sectores clave como el comercio
exteriory las finanzas internacionales. Habia que suspender los
subsidios del Estado a los consumidores y el sector privado. Por
ultimo, para erradicar la inflacion y reducir el déficit fiscal, habia
que mejorar la recaudacién impositiva, aumentar las tarifas de
las empresas estatales de servicios publicos, y aplicar procedi-

40 Para el uso previo de estos "derechos de giro" a principios de 1957, véanse
las notas 22 y 23 de esta monografia.

41 Para el anuncio oficial del paquete de ayuda, véase Department of State
Bulletin (Washington, D.C.), 19 January 1959, pp. 105-106.
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mientos mas “sanos"” en el manejo de las finanzas publicas, asi
como politicas monetarias y crediticias més restrictivas2.

¢Cuadles fueron los resultados concre-
tos del plan de estabilizacién econdémica de 1958 en Argenti-
na?*. Fundamentalmente, Argentina ingresé de lleno en el
régimen multilateral de comercio y de pagos sin comprometer
un acuerdo comercial y de renegociacion de la deuda externa
suscripto en noviembre de 1957 con los acreedores europeos
agrupados en el “Club de Paris". Por ende, a partir de diciem-
bre de 1958 quedaron integradas en un solo bloque las rela-
ciones comerciales y financieras del pais con el area del doélar,
los organismos multilaterales de crédito, y los paises integran-
tes del "Club de Paris"**. Més especificamente, el mercado
cambiario fue unificado y liberalizado y tras una pronunciada
devaluacion, seguida de un comienzo agitado del nuevo régi-
men, los tipos de cambio se estabilizaron hasta abril de 1962.
El déficit fiscal fue reducido. Después de un elevado pico en
1959 que obedeci6 a las nuevas politicas cambiaria y de pre-
cios y que en principio es comparable en el caso de Colombia
entre finales de 1962 y mediados de 1963, las tasas anuales de
inflacion bajaron abruptamente*. Por tultimo, con los flujos de
divisas provenientes de la ayuda de los organismos multilate-
rales de crédito, inversiones directas y préstamos adicionales
de bancos privados de Europa occidental que fueron otorga-
dos por primera vez en diciembre de 1959, la posicién de reser-
vas internacionales del Banco Central mejoré apreciablemen-
te hasta finales de 1961%°.

42 Paralos objetivos del plan, véase Primera Plana (Buenos Aires) 14 de febre-
ro de 1967, p.48. Para el texto de la carta de intencién enviada al FMI véase
el apéndice de esta monografia.

43 Parala evaluacion académica mas minuciosa y completa de este programa,
véanse Manzetti (1991), pp. 61-88 y Eshag y Thorp (1965).

44  Para un anélisis mas completo de esta cuestion, véanse Garcia Heras (1996),
pp. 1304-1305y (2000b), pp. 140-141.

45 Segun Kofas, luego de una devaluacion del peso del 34%, la tasa de infla-
cién se elevd al 45% anual en 1963. Véase Kofas (2002), p. xiii.

46 Paralos préstamos de los bancos europeos, véanse Archivo Alemann (Bue-
nos Aires), carpeta Mision Financiera a Estados Unidos y Europa, octubre-
diciembre de 1959 y los papeles sobre Argentina que se conservan en los
archivos del Banco de Inglaterra, Baring Brothers Ltd., y el Banco de Lon-
dres y América del Sud (BOLSA).
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La implementacién de esta politica, y
alcanzar estos logros, provocaron serios conflictos dentro del
gobierno, una temprana ruptura de la coalicion “desarrollista”
triunfante en las elecciones generales de febrero de 1958, y
llevaron a la creencia de que el presidente Frondizi habia trai-
cionado el mandato popular que recibiera en esos comicios*’.
Ademas, los éxitos iniciales coexistieron con repercusiones re-
gresivas como una breve recesion, una caida en los sueldos y
salarios reales, y en la participacién de los asalariados en la
distribucién del ingreso nacional*®. En definitiva, no se resol-
vieron todos los problemas que habian forzado al gobierno de
Frondizi a implementar el plan de estabilizacién.

La inflacién no fue erradicada. Entre
1958 y 1962, el numero de empleados de la administracion
publica nacional fue reducido modestamente. Pero este recor-
te se contrapes6 con nuevos nombramientos en las empresas
estatales y los organismos descentralizados del Gobierno na-
cional*. No se cumplié el compromiso asumido de poner a las
empresas estatales en una sdlida posicion técnica, administra-
tiva y financiera. Por ende, el impacto de sus pérdidas en el
déficit fiscal se convirti6 en un tema habitual en los informes
del FMI sobre Argentina y una fuente de permanentes discu-
siones con las misiones enviadas por el organismo a Buenos
Aires para evaluar su situacion econdémica y la marcha del plan
de estabilizacion®. Por dltimo, el gobierno nacional nunca pudo
cubrir todos sus gastos con sus ingresos fiscales. Por ende, aun-

47 Véanse por ejemplo “El hambre se llama Frondizi", Azul y Blanco (Buenos
Aires), 13 de enero de 1959, p.1; . Arturo Jauretche, "Del programa de
Avellaneda al Programa de Alsogaray", El Popular (Buenos Aires), 13 de
octubre de 1960, pp. 8-9; Lednidas Barletta, “Mensaje sin destinatario”,
Propdsitos (Buenos Aires), 3 de octubre de 1963, p.1y Selser (1965).

48 Véase "El Plan de Estabilizacion y los Ingresos de los Asalariados", en Pano-
rama de la Economia Argentina (Buenos Aires), vol. 4, no. 24, 1964, p. 110.

49 Véase Lewis (1990), pp. 258-261.

50 En mayo de 1960, la situacién de la Corporaciéon de Transportes de la
Ciudad de Buenos Aires, el organismo estatal que monopolizaba el trans-
porte publico de pasajeros en la ciudad, y de los ferrocarriles estatales
fueron un tema especial de discusién entre el ministro de Obras Publicas 'y
una mision del FMI enviada a Buenos Aires para concretar la implementa-
cién y los logros de una renovacion del acuerdo “stand by” suscripto en
1958. Véase también The New York Times, 20 de octubre de 1959, p. 2.
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que se respetaron los limites impuestos por el acuerdo “stand
by" y las disposiciones pertinentes de la reforma bancaria de
1957, la Tesoreria continu6 financiando el déficit fiscal con el
respaldo del Banco Central®.

A pesar de estas limitaciones, dos con-
sideraciones guiaron la politica del FMI hacia Argentina du-
rante estos aflos. Por encima de todo, segun el BM y el FMI, a
mediados de 1960, el caso argentino podia considerarse “un ejem-
plo exitoso"” de las politicas econdémicas ortodoxas que ambos
organismos propugnaban para América Latina®?. En segundo
lugar, en lineas generales, el FMI también estaba bastante sa-
tisfecho con los resultados del plan de estabilizacién econdémi-
ca®®. En consecuencia, luego de una serie evaluaciones anua-
les de la situacion, hasta fines de 1961, fueron renovandose en
tdndem el acuerdo "“stand by" y los préstamos colaterales otor-
gados por el gobierno norteamericano y los bancos privados
estadounidenses y europeos, cuando se inicié la politica de
estabilizacién. La condicion fue que Argentina mantuviera la
orientacién general de su politica econémica y cumpliese con
los objetivos pendientes que se habian pactado en 1958%. Como

51 El gobierno dependia de la suscripciéon de titulos publicos por parte del
Banco Central, asi como de sus adelantos transitorios a la Tesoreria. Con
algunas limitaciones en su monto y periodo de vigencia, ambas operacio-
nes estaban autorizadas por los articulos 27 y 49 de la Carta Orgénica del
Banco Central, sancionada en octubre de 1957. Para un excelente analisis
muy critico de la situacién durante el gobierno de Frondizi, véase Economic
Survey, 10 de diciembre de 1963, pp. 880-881.

52 Para esta definicién tan clara, véase Earl of Cromer (Director Ejecutivo del
Reino Unido en el Banco Mundial) a sir Dennis Rickett (Treasury), Was-
hington, D.C., 3 June 1960, Bank of England Archive (London),
Representative Country Files: Argentina OV 102/200.

53 Véase "Argentine Economic Situation”, memorando de una conversacion
del embajador Willard Beaulac con Merle Cochran, subdirector gerente del
FMI, y Gesualdo Costanzo, subdirector del Departamento del Hemisferio
Occidental, Washington, D.C., 15 de abril de 1960, General Records of the
Department of State, Central Decimal Files, 1960-1963 (Argentina), Box
2434, Doc. 835.004-1560. Para una declaracién publica de las opiniones de
Costanzo, véase una conferencia pronunciada en agosto de 1960 en
Costanzo (1961), pp. 55-74.

54 Ennoviembre de 1959, el FMI envi6 su primera misiéon a Buenos Aires para
evaluar la implementacion del programa de diciembre de 1958. Se publica-
ron y comentaron extensos parrafos de su informe en Economic Survey, 15
de diciembre de 1959, pp. 753-761 y La Prensa entre el 27 y el 29 de
diciembre de 1959.
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veremos a continuacion, a partir de ese momento la situacion
cambi6. Ademas, entre diciembre de 1961 y el final del gobier-
no de Frondizi (en marzo de 1962), el destino del acuerdo "stand
by", la situacion de los ferrocarriles estatales, y los vinculos de
Argentina con el FMI y el BM se interrelacionaron mas que
nunca y pasaron a ocupar el primer plano en la escena politica
nacional.

Como ya vimos, el Gobierno Provisio-
nal de 1955-1958 habia fracasado en sus negociaciones pre-
vias para obtener apoyo del BM a fin de reconstruir la infraes-
tructura nacional de servicios publicos bdsicos. Una de sus
principales preocupaciones habia sido la escasez de energia
eléctrica de larga data en Buenos Aires que las empresas priva-
das concesionarias del sector no podian remediar®. Por eso, para
ejecutar sus planes "desarrollistas” el gobierno de Frondizi tam-
bién buscd la asistencia técnica y financiera de este organismo
en obras destinadas a ampliar y modernizar la infraestructura
bésica nacional. Estas negociaciones previas se centraron en
proyectos especificos que resolvieran la recién mencionada es-
casez energética, mejoraran y ampliaran la red nacional de
caminos, y convirtieran a los ferrocarriles estatales en una
empresa eficiente y rentable.

Para comenzar, después de dilatadas
negociaciones, a mediados de 1961, Argentina obtuvo un sig-
nificativo primer préstamo de US$ 48,5 millones del BM para
construir caminos. Las obras para financiar las realizarian con-
tratistas privados por cuenta de un organismo estatal, la Di-
reccién Nacional de Vialidad. Su plazo de reembolso era de 16
anos, con tres afios de gracia para el comienzo de las amorti-
zaciones del capital, y una tasa de interés del 5%4% anual®®.

Paralelamente, el gobierno de Frondizi
perseverod con sus negociaciones previas para que el BM finan-
ciara la construccion en la zona del Dock Sud de una usina

55 Como ya sefialamos, estas empresas eran la Compafia Argentina de Elec-
tricidad (CADE) y la Compania Italo Argentina de Electricidad (CIAE).

56 Véanse The Times, 1July 1961, p.13 y The Review of the River Plate, 11 July
1961, pp. 13-14.
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eléctrica e indispensables instalaciones colaterales. La obra iba
a estar a cargo de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
(SEGBA), una empresa de reciente creaciéon que originaria-
mente era mixta pero que por problemas de capitalizacién de-
rivados del retiro de los inversores privados pasé a manos del
Estado. En un principio, las autoridades del BM —y en especial
Eugene Black, su presidente— se opusieron al proyecto por
motivos técnicos e ideoldgicos explicitados en las condiciones
generales segun las cuales la institucién respaldaba proyectos
de esta indole®”. Pero finalmente, en enero de 1962, el BM otor-
g6 a SEGBA, que por los motivos ya citados ahora era una
empresa estatal, un préstamo de US$ 95 millones para cons-
truir una usina eléctrica con capacidad de generaciéon de 600
mil kw y una red de alto voltaje para distribuir electricidad en
el Gran Buenos Aires.

Al igual que en el crédito vial de me-
diados de 1961, las condiciones financieras de la operacién
eran bastante generosas. El repago se haria en un plazo de 25
anos abonando una tasa de interés del 5,5% anual y la amor-
tizacién del capital s6lo comenzaria en marzo de 1965. Aun
asi, como SEGBA era una empresa estatal sin una trayectoria
comercial solida, el contrato del préstamo incluia clausulas
especificas que comprometian al gobierno a convertirla en una
compaifia eficiente y rentable, en la Unica responsable de la
produccién y distribucién de la energia eléctrica en el Gran
Buenos Aires, y a que estuviese administrada por una conduc-
cion competente. Mas aun, con ese fin y de comun acuerdo
con el BM el gobierno argentino designé Vicepresidente Eje-
cutivo de SEGBA a Luis Maria Gotelli, un experimentado y
respetado ingeniero con ideas econdémicas liberales que se ha-
bia destacado por su reciente participacion en la solucion de
los problemas energéticos del pais®.

57 Laactitud del BM y de su presidente se puede rastrear con todo detalle a
través de los documentos que se conservan en la carpeta Argentina OV102/
200 del archivo del Banco de Inglaterra.

58 Véanse The Times, 20 January 1962, p. 13; SEGBA (1962); y entrevista oral
con Roberto T. Alemann (Buenos Aires), 13 de junio de 1997. Las condicio-
nes del préstamo pueden seguirse en la correspondencia intercambiada
entre Burke Knapp, vicepresidente del BM, y el ministro de Economia
Alemann que se conserva en el archivo privado de este ultimo.
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Ambas operaciones finalmente concre-
taron el acceso de Argentina a los créditos del BM que habia
sido esquivo para el Gobierno Provisional de 1955-1958. Es
mas, luego de un paréntesis que se remontaba a la década del
treinta, dieron al pais un historial crediticio previo “adecuado”
e indispensable para reabrir los mercados de capitales de Euro-
pa occidental a sus titulos publicos en la segunda posguerra.
Esta reapertura era la culminacion de los sondeos prelimina-
res hechos por las misiones financieras enviadas a Europa y
Estados Unidos en 1956. Constituia un componente clave de
la estrategia financiera que comenzaba a materializarse en esos
anos para cubrir diversos gastos corrientes y de capital del sec-
tor publico, mediante recursos considerados no inflacionarios.
Con ese fin, a instancias del ministro de Economia Alemann y
con la activa colaboracién de Julio Gonzalez del Solar, vice-
presidente del Banco Central, entre julio y octubre de 1961 se
emitié la primera serie de titulos publicos argentinos por un
monto nominal de US$ 139,8 millones. El principal banco
colocador fue el Credit Suisse de Zurich y los bonos comenza-
ron a cotizarse muy bien en la Bolsa de Francfort.

En sus tratativas con el BM, el gobier-
no “desarrollista” también encar6 la necesidad largamente
debatida de una presa hidroeléctrica conocida con el nombre
de Chocoén-Cerros Colorados en la Patagonia, en el sur del
pais. La discusién del problema habia tomado mayor impulso
a principios de 1956. El proyecto original habia sido concebi-
do para atender solamente las demandas de energia eléctrica
de la ciudad de Buenos Aires y sus suburbios. No obstante,
los "desarrollistas" —y en especial el presidente Frondizi- lo
convirtieron en el nudo central de un programa de electrifi-
caciodn, irrigacion, industrializacion y desarrollo para el norte
de la Patagonia. Luego de un extenso estudio de su costo y
factibilidad, en junio de 1960, consultores del BM llegaron a
la conclusion de que el proyecto era muy caro y que requeria
elevadas inversiones en divisas que Argentina no podia afron-
tar. Ademads, recién se empezaba a desarrollar la tecnologia
necesaria para transportar la energia eléctrica desde la
Patagonia a Buenos Aires a un costo econémico que justifi-
cara la ejecucion del proyecto. En consecuencia, una vez re-
sueltos estos problemas y después de disipar las dudas del
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BM acerca de la capacidad del Estado para ejecutar el pro-
yecto, recién en 1968 el Gobierno argentino obtuvo el ade-
cuado apoyo financiero y técnico para construir la presa y
ponerla en funcionamiento®.

Por otra parte, el esfuerzo para que,
también con respaldo técnico y financiero del BM, los ferroca-
rriles estatales fuesen eficientes y rentables fracasé. Con base
en un informe técnico realizado por encargo del BM, en mayo
de 1961, el gobierno de Frondizi anunci6é una amplia y pro-
funda reforma ferroviaria que comprendia cesantias de perso-
nal, cierres de ramales, aumentos de fletes y tarifas, la
racionalizacién de ciertos servicios, y la privatizacién de algu-
nos servicios auxiliares. Esta decisidon desat6 una larga y cos-
tosa huelga que finaliz6 s6lo cuando el gobierno cedié a las
demandas de los huelguistas y archivé el plan®. Por ende, el
BM cancelé un préstamo destinado a financiar el programa
ferroviario. También perdieron vigencia las metas fiscales re-
cién pactadas al suscribirse otro acuerdo "stand by" con el FMI.
Finalmente, en enero de 1962, renunciaron los ministros de
Economia y de Obras Publicas Alemann y Acevedo,quienes
eran los principales defensores del frustrado plan ferroviario
dentro del Gobierno nacional.

Estas renuncias y el colapso del plan
ferroviario coincidieron con dos tendencias que pusieron en
evidencia crecientes problemas econoémicos y el virtual colap-
so del programa de estabilizacion. Debido a una caida en los
flujos de capitales extranjeros y a fuertes compras de divisas en
el mercado cambiario local por parte de inversores y ahorristas
que temian una devaluacion del peso, el Banco Central estaba
sosteniendo los tipos de cambio fijados en diciembre de 1958,

59 Entrevista oral con Roberto T. Alemann (Buenos Aires), 5 de setiembre de
1994; The Review of the River Plate (Buenos Aires), 30 September 1961,
p.17; y Primera Plana, 16 de enero de 1968, pp. 18-20. Durante el gobierno
de Frondizi, Alemann fue consejero Financiero en la embajada argentina
en Washington, D.C. y Ministro de Economia. Tuvo una participaciéon muy
activa en las negociaciones previas con consultores privados y el BM para
llevar a cabo este proyecto.

60 Véanse Lewis (1990), pp. 261-263 y Economic Survey, 12 de diciembre de
1961, p. 761.
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a expensas de una abrupta caida de sus reservas internaciona-
les. Ademaés, con una frecuencia cada vez mayor, el sector pri-
vado y diversas reparticiones gubernamentales venian exigién-
dose al Ministerio de Economia y al Banco Central politicas
monetarias y crediticias menos restrictivas, a fin de contar con
mayor capital de trabajo y financiar gasto publico considerado
indispensable en un entorno decididamente inflacionario y de
creciente déficit fiscal®.

Carlos Coll Benegas, un prestigioso
hombre de negocios que era un liberal moderado y que como
ya vimos habia ocupado importantes cargos oficiales durante
el Gobierno Provisional, sucedié a Alemann como ministro de
Economia. El nuevo ministro no compartia las posturas orto-
doxas de su antecesor y de Méndez Delfino, el presidente del
Banco Central. Por ende, pese a sus ideas liberales era mas
permeable a las exigencias ya citadas de los empresarios y
algunos sectores del Gobierno. También deseaba mantener es-
table la situacion y mejorar las posibilidades electorales del Go-
bierno en las cruciales elecciones legislativas y de gobernado-
res de marzo de 1962. Para ello atendié algunos de estos
reclamos mediante politicas monetarias y crediticias expansivas
que el ministro Alemann se habia negado a aplicar y que sus-
citaron duras criticas del presidente del Banco Central®.

Sin embargo, Coll Benegas no pudo
resolver con su eclecticismo y su receptividad a estos reclamos
los innumerables y crecientes problemas fiscales, inflacionarios
y cambiarios, asi como la situacién planteada por la abrupta
decisién del FMI de suspender la vigencia del reciente acuerdo
"stand by", luego del colapso del plan ferroviario que ya men-
cionamos. Tampoco pudo revertir la situacién un paquete de
ayuda de emergencia de US$ 150 millones otorgado por el Go-

61 Para una discusion de estos problemas, véase el acta de una prolongada
reunioén de directorio del Banco Central del 28 de diciembre de 1961, a la
cual asistieron el ministro de Economia Alemann y Guillermo Walter Klein,
Secretario de Hacienda, para respaldar la inflexible postura ortodoxa del
presidente del Banco Central.

62 Para un analisis mdas detallado de estos temas, véase Garcia Heras (2000),
pp. 542-543.
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bierno de Estados Unidos a fines de febrero de 1962%. M4s aun,
on las derrotas electorales del gobierno de Frondizi en las elec-
ciones de marzo de 1962 y su posterior derrocamiento por un
golpe militar, estallé una profunda crisis politica y econémica
en el pais. Esta conmocion fue una severa prueba para las re-
laciones de la Argentina con el FMI y el BM. También marcd
el inicio de una nueva era en estos lazos que justifica un ana-
lisis mas profundo que haremos en la proxima seccion de esta
monografia.

‘ Interior catedra 7.p65

63 The Times, 26 de febrero de 1962, p. 8 y La Nacién, 26 de febrero de 1962, p. 1.
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lll.|La primera gran
crisis, 1962-1963

La crisis economica de 1962-1963 en la
Argentina merece un detallado estudio que no se ha hecho atn,
pero que excede los alcances de esta monografia. Por tanto, para
los propositos de nuestro estudio es suficiente sefialar que, por
encima de todo, la tuvo que enfrentar un gobierno provisional
débil y permanentemente jaqueado por las Fuerzas Armadas que
encabez6 José Maria Guido, el ex presidente del Senado®. En
segundo lugar, entre otros problemas, esta depresién econdémi-
ca estuvo signada por una recesion industrial, elevado desem-
pleo, una severa iliquidez monetaria, problemas de balanza de
pagos y de endeudamiento externo del Estado y el sector priva-
do, y un virtual colapso de las finanzas del sector publico®. Ade-
mas, hubo crecientes y generalizadas criticas contra las politi-
cas economicas liberales aplicadas en el pais desde 1955 y los
objetivos e intervencién del gobierno de Estados Unidos, la banca
privada internacional, y los organismos multilaterales de crédi-
to en dichas politicas. Algunas criticas fueron formuladas desde
una optica técnica. Otras vinieron desde diversos circulos y par-
tidos de la oposicion y tenian fuertes connotaciones y motiva-
ciones adicionales que eran eminentemente politicas®®. Pero

64 Para la actitud de los militares véanse las obras ya clasicas de Rouquié
(1983) y Potash (1994).

65 Véanse Gerchunoffy Llach (1998), pp. 283-285 y las memorias anuales del
Banco Central, del Banco de Crédito Industrial, y del Banco de la Nacion
Argentina.

66 Para las criticas mas "técnicas", véanse "Polémica: tres posiciones frente al
FMI". Primera Plana, 8 de enero de 1963, pp. 54-55 y "Resultados de una
Politica", Panorama de la Economia Argentina, afio VI, vol. ITI, Otofio de
1963, pp. 245-250. Para una critica nacionalista contra los bancos extran-
jeros véase "La Baring Brothers Estd en Buenos Aires. Cuidemos nues-
tros bolsillos empobrecidos", Al Frente (Buenos Aires), 27 de noviembre
de 1963, p. 3.

35

‘ Interior catedra 7.p65 35 11/10/2003, 11:09 a.m.



‘ Interior catedra 7.p65

CATEDRA CORONA 7

también se hicieron notar cuestionamientos con una perspec-
tiva mas regional publicados en el principal foro académico de
debate de los problemas econémicos latinoamericanos desde
el decenio del treinta®.

Durante todo este dificil periodo, las
principales prioridades del Ministerio de Economia fueron las
siguientes: restaurar la normalidad en la liquidez monetaria
y las actividades econdmicas; evitar un espiral inflacionario;
sanear las finanzas publicas o al menos reducir el déficit fis-
cal; controlar la devaluacién del peso; mejorar la posicion de
la balanza de pagos y de reservas internacionales del Banco
Central; y renegociar el pago de la deuda externa de Argentina®.
Todo esto habria de lograrse sin retornar a la cldsica interven-
cion del Estado en la economia y con la estrecha e ininte-
rrumpida colaboracion del Gobierno de los Estados Unidos,
los organismos multilaterales de crédito, y la banca privada
internacional.

Estos esfuerzos enfrentaron diversas di-
ficultades. Las primeras fueron la ineficacia y conflictividad de
la gestién de Alvaro Alsogaray como ministro de Economia
entre mayo y diciembre de 1962. Al comienzo de su breve ges-
tion, en junio de 1962, Argentina suscribié con el FMI un nuevo
acuerdo “stand by" con metas pactadas en materia de politi-
cas monetaria, fiscal y crediticia que nunca cumplié en su to-
talidad®. A mediados de mayo, Eustaquio Méndez Delfino y
Luis M. Otero Monsegur (dos liberales ortodoxos que eran
presidente y vicepresidente del Banco Central) renunciaron
por desacuerdo con las nuevas politicas monetaria y crediticia
que Alsogaray acababa de anunciar, por considerar que su
programa economico era “inadecuado”, y que el ministro no

67 Se trataba de El Trimestre Econémico, que se publicaba en México desde
1934. Para las criticas a las que aludimos aqui véanse Ferrer (1963) y Sunkel
(1963).

68 Esta devaluacion se produjo cuando, después de apuntalar un tipo de
cambio fijo desde enero de 1959, el Banco Central decidié permitir la libre
flotacién del peso en el mercado cambiario para no perder mas reservas
internacionales y no alimentar una mayor fuga de divisas.

69 Para el anuncio official del acuerdo, véase The Wall Street Journal, 8 June
1962, p. 26.
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respetaba la autonomia del Banco Central para fijar las politi-
cas monetarias y crediticias del pais’’. Un mes después, una
sorpresiva decision de las nuevas autoridades del Banco Cen-
tral de aplicar politicas monetarias y crediticias expansivas al
margen del reciente acuerdo "stand by" para aliviar las tensio-
nes sociales provocadas por la astringencia monetaria y reactivar
la economia, se filtré a la prensa y tenso innecesariamente los
lazos de Argentina con la comunidad financiera internacio-
nal. Luego de una visita reldmpago a Buenos Aires de Irving
Friedman, un “troubleshooter” del FMI que estaba familiari-
zado con la situacion argentina, el gobierno dio marcha atras
en sus planes’!. A esto le siguié una pobre renegociacion de las
deudas de Argentina con los acreedores europeos agrupados en
el "Club de Paris"”, durante el mes de septiembre, cuyas clausu-
las Argentina no pudo cumplir por su comprometida situacion
econdmica y elevado endeudamiento externo. Finalmente, irre-
versibles enfrentamientos del ministro con un sector del Ejército
y las principales camaras empresariales del pais por cuestiones
personales y de politica econémica culminaron en diciembre con
su publicitada renuncia junto a la de todo su equipo en medio
de veladas acusaciones publicas de incompetencia profesional e
ineficacia en la gestion publica en su contra’.

Durante esta crisis, una dificultad adi-
cional fueron las actitudes y politicas del gobierno de Esta-

70 Para el anuncio oficial del programa que motivo estas renuncias véase La
Nacién, 16 de mayo de 1962, p.1. Para las opiniones de Otero Monsegur,
véase "Secretary of State, TELEGRAM, Buenos Aires, 18 de mayo de 1962,
en General Records of the Department of State, Central Decimal File, 1960-
1963 (Argentina), Box 2435, Doc. 835.00/5-1862. Para el texto de la renun-
cia y las opiniones de Méndez Delfino, véanse las ediciones de La Nacién
del 17 y 18 de mayo de 1962 y la documentacién existente en Archivo
Privado de Eustaquio Méndez Delfino (Buenos Aires), carpeta Correspon-
dencia con los ministros de Economia Roberto T. Alemann, Carlos Coll
Benegas y Alvaro Alzogaray, 1961-1962.

71 Paraalgunos entretelones de este episodio, véanse La Prensa, 29 de junio
de 1962, p.1; y las cartas de Roberto Alemann, embajador argentino en
Washington, D.C., a Alejandro Shaw del 4 y 15 de julio de 1962 en el
Archivo Alemann, carpeta Correspondencia Privada con Alejandro Shaw
(h.) y el ministro de Relaciones Exteriores Carlos Muniz, 1962-1963.

72 Entre las cdmaras empresariales enfrentadas con Alsogaray se destacaban
la Sociedad Rural Argentina, la Unién Industrial Argentina, y la Cdmara
Argentina de Comercio. Véanse, por ejemplo, La Prensa, 10 de octubre de
1962, p.15y 16 de noviembre de 1962, p.13.
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dos Unidos, el FMI, y el BM. Washington decidi6é apoyar un
plan de estabilizacion econémica monitoreado y parcialmen-
te financiado por el FMI casi un ano después de desatada la
crisis. Esto sucedi6 luego de que, tras la renuncia de Alsogaray
y su remplazo por Eustaquio Méndez Delfino, (un liberal or-
todoxo, en enero de 1963), una misién argentina de alto nivel
encabezada por el ministro de Relaciones Exteriores Carlos
Muiiz dramdaticamente convencio al presidente Kennedy y
al secretario de Estado Rusk de que dicho respaldo era urgen-
te para facilitar la recuperacién de econémica “en un sistema
econdmico de libre empresa” y para posibilitar una transicién
menos traumatica hacia las elecciones generales que iban a
realizarse en julio y la posterior restauracion de la democra-
cia en Argentina’.

El Banco Mundial suspendié el otor-
gamiento de nuevos préstamos a la Argentina hasta tener un
panorama mas claro sobre las perspectivas econémicas del pais,
la politica econdmica del gobierno de Guido, y sus resultados
concretos. Por eso en marzo de 1963 Roberto T. Alemann, aho-
ra embajador argentino en Estados Unidos, le manifesté al
ministro de Relaciones Exteriores Muniz que durante este pe-
riodo tan dificil el organismo habia sido muy reticente para
apoyar a la Argentina’.

Muy por el contrario, a pesar de algu-
nas reservas de orden técnico respecto a la politica econémica
del gobierno de Guido y junto a su permanente reclamo de que
hubiese un fuerte ajuste en el gasto publico y se mantuviera la
orientacién general del plan de estabilizacién econémica de
1958, hasta cierto punto, el FMI mostré una mejor disposicién
frente a los pedidos de ayuda de Argentina. En junio de 1962

73 "Memorandum of conversation between the President and Argentine
Foreign Minister Carlos Muniz on 22 January 1963", en Foreign Relations
of the United States (1996), pp. 406-410.

74 Véase Alemann a Muiiiz, Personal & Confidencial, Washington, D.C., 28
de marzo de 1963, Archivo Alemann, carpeta Correspondencia Privada con
Alejandro Shaw y el ministro de Relaciones Exteriores Carlos Muniz, 1962-
1963.

75 Paraun ejemplo de esta politica, véase director gerente Per Jacobson al minis-
tro de Economia Méndez Delfino, Washington, D.C., 7 de enero de 1963,
Archivo Méndez Delfino, carpeta Acuerdo stand by de 1963 con el FMI.
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el organismo suscribié un acuerdo “stand by” por un afio con
el ministro de Economia Alsogaray. Luego de su renuncia, a
partir de diciembre de 1962, el FMI brind6 asistencia técnica
al Banco Central. Esto se hizo siguiendo habituales procedi-
mientos estandar y un pedido oficial argentino impulsado por
condicionamientos técnicos y politicos y una situacién econo-
mica en franco deterioro que apenas hemos podido delinear en
esta monografia. El objetivo de esta asistencia fue ayudar al
Gobierno a implementar de una buena vez al menos parte del
acuerdo recién citado y monitorear su cumplimiento. Ademas,
a comienzos de 1963, las autoridades del FMI tomaron dos
decisiones novedosas. Esto obedecio a la critica situacion eco-
némica de Argentina, a su necesidad de un acuerdo con el
FMI para encarar posteriormente la renegociacién de sus de-
mas deudas en el exterior, y a la imposibilidad de cumplir con
todo el acuerdo "stand by" clasico aun vigente o de suscribir
otro nuevo en su remplazo.

Con un criterio realista y por iniciativa
de Per Jacobson, su director gerente, en marzo de 1963, el FMI
firmé un acuerdo especial de corto plazo y més flexible con
Argentina para ayudarla a estabilizar su economia hasta que
asumiera un nuevo gobierno constitucional. Durante su vi-
gencia continu6 brindando la asistencia técnica recién citada
al Banco Central. En segundo lugar, inmediatamente después,
el FMI certificé la consistencia y viabilidad de la politica de
estabilizacién econdémica del Ministro Méndez Delfino ante
dos de los principales acreedores externos del pais. Un primer
grupo fueron los consorcios de bancos privados europeos y
norteamericanos que desde diciembre de 1958 venian respal-
dando la politica de estabilizacién econdémica mediante acuer-
dos “stand by" colaterales destinados a fortalecer la posicién
de reservas internacionales del Banco Central. El segundo gru-
po fueron los paises de Europa occidental, que desde 1956 se
agrupaban en el “Club de Paris", a los cuales con relativo éxito
el FMI exhort6 a renegociar el repago de las deudas de Argen-
tina en los mejores términos posibles para el gobierno de
Guido.

76 Para un andlisis méas detallado de estos temas véase Garcia Heras (2000),
pp. 544-547.
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De esta manera, desde la crisis politica
y econdmica de 1962-1963 el FMI se convirtié en el auditor de
ultima instancia de las politicas de estabilizacién econdmica
de Argentina ante la comunidad financiera internacional. Ade-
mas, en las circunstancias especificas que nos ocupan ahora,
el FMI facilité las negociaciones recién citadas que inmedia-
tamente después de firmado el acuerdo realizé ante los ban-
queros y el “Club de Paris” una mision financiera argentina,
encabezada por Luis Maria Otero Monsegur, presidente del
Banco Central.

Ademas de su ya mencionada debili-
dad politica, hasta cierto punto, el margen de maniobra del
gobierno de Guido para aplicar mas medidas de estabilizacién
econdmica también estaba limitado por permanentes
condicionamientos politicos de diversa indole, y por una falta
de homogeneidad ideoldgica y de uniformidad de criterio entre
sus principales funcionarios. Estos condicionamientos nunca
cesaron. Se originaban en la delicada situacion econémica y
en generalizadas criticas estructuralistas, nacionalistas,
"estatistas", marxistas, y a veces hasta de indole oportunista,
de circulos académicos, los principales partidos politicos, pro-
minentes cdAmaras empresariales, y asociaciones profesionales”.

Por otra parte, finalmente, en enero de
1963, el Gobierno logré la uniformidad de criterio en cuestiones
econbmicas que necesitaba y confirm¢ la orientacion liberal or-
todoxa de su politica econdémica. Todo comenzo6 en diciembre
de 1962 con el nombramiento de Eustaquio Méndez Delfino y
Luis M. Otero Monsegur —dos liberales ortodoxos ya menciona-
dos que congeniaban muy bien— como ministro de Economia y
presidente del Banco Central. Unido a ello, ademas de estable-
cer una excelente relacion personal y de trabajo con Roberto T.
Alemann (embajador argentino en Washington, D.C.), un mes
después Méndez Delfino logro disciplinar a todo su gabinete, y

77 Véanse, por ejemplo, las criticas de la Unién Civica Radical Intransigente
(UCRI) e Idelfonzo Recalde, presidente de la Confederacion General Eco-
némica (CGE), en La Nacién, 27 de noviembre de 1962, p.14 y 29 de no-
viembre de 1962, p.16.
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en especial a la conduccién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
y el Ministerio de Obras Piblicas de la Nacion’®.

No obstante todos estos problemas y
permanentes reclamos a favor de politicas monetarias y
crediticias menos restrictivas’®, con un elevado costo politico
durante estos dificiles anos, el jaqueado gobierno de Guido
condujo a Argentina por una senda que finalmente decant6
en el liberalismo econémico ortodoxo que esperaban sus acree-
dores externos. En marzo de 1963 estaba vigente el nuevo
acuerdo, merced al cual el FMI habia comprometido fondos
frescos para ayudar a estabilizar la economia nacional. Gra-
cias a ello, aunque no a entera satisfaccién de Argentina ni
del FMI, también se habian acordado nuevos cronogramas ya
mencionados para el reembolso de deudas pendientes con los
paises integrantes del “Club de Paris" y los consorcios de ban-
cos privados de Estados Unidos y Europa occidental. Ademas,
aunque en mayo Méndez Delfino dejé el Ministerio de Econo-
mia, José Alfredo Martinez de Hoz, su sucesor, mantuvo la
orientacién de la politica econdémica trazada con anterioridad
y termind de recomponer las relaciones del gobierno con el sec-
tor agropecuario que tan duramente se habia opuesto a la ges-
tién de Alsogaray®. Pero el tltimo logro del gobierno de Guido
fue la entrega del poder a un nuevo gobierno constitucional
que asumio6 en octubre de 1963 e inaugurd la ultima etapa en
las relaciones de Argentina con el FMIy el BM que hemos de
analizar en este trabajo.

78 Para estos problemas y su resolucion, véanse Parsons (British Embassy)
a Slater (Foreign Office), Confidencial, Buenos Aires, 8 de febrero de
1963, Bank of England Archive, Argentina OV 102/90; "Economia: dos
nombramientos en el vértice de una compleja negociacion", Primera
Plana, 5 de febrero de 1963, p. 49 y Economic Survey, 5 de febrero de
1963, pp. 63-64.

79 Para ejemplos de estos reclamos, véanse Ingeniero José Negri (vicepresi-
dente de Talleres Metalurgicos San Martin) al ministro de Economia
Méndez Delfino, PERSONAL, Buenos Aires, 24 de abril de 1963 y Adolfo
Renard (representante local de Elizalde, Lanusse & Cia) al ministro de
Economia Méndez Delfino, Rosario, 28 de marzo de 1963, Archivo Méndez
Delfino, carpeta Correspondencia y documentacion varia sobre la crisis
econdmica de 1962-63 en Argentina; y “La liquidez de los bancos podria
ahora llegar a las empresas", Primera Plana, 7 de mayo de 1963, p.50.

80 Entrevista oral con José Alfredo Martinez de Hoz (Buenos Aires), 23 de
junio de 1997.
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IV. Una nueva era,
1963-1966

La Unién Civica Radical (UCR) gand
las elecciones generales de julio de 1963 que debido a la pros-
cripcién del peronismo reestablecieron una democracia limita-
da en Argentina. Por varios motivos, los dirigentes y afiliados
del partido cuestionaban abiertamente las politicas econ6mi-
cas liberales aplicadas en Argentina desde el derrocamiento
del gobierno peronista. En parte esas objeciones reflejaban ideas
nacionalistas y "estatistas” de larga data en el partido y que
también estaban muy arraigadas en la sociedad argentina.
Algunos destacados dirigentes partidarios que habrian de ocu-
par cargos clave en el Gobierno nacional sostenian las ideas
“estructuralistas” sobre los problemas econ6émicos regionales
que postulaba la Comision Econdémica para la América Latina
(Cepal) como un enfoque alternativo més sofisticado y popu-
lar frente a la vision “monetarista” del FMI y del BM. Por ulti-
mo, en general, se culpaba a las recetas econémicas liberales
prescriptas por los organismos multilaterales de crédito, los
grandes bancos internacionales y los circulos liberales locales
durante los ultimos afnos por la crisis econdmica que examina-
mos brevemente en el capitulo anterior de esta monografia. En
consecuencia, dada la controvertida historia y los resultados
de las politicas respaldadas por el FMI y el BM en Argentina
desde 1955, y el trasfondo ideolégico del gobierno de la UCR,
habia buenos motivos para anticipar al menos un comienzo
agitado en los vinculos del nuevo gobierno con ambas institu-
ciones y la banca privada internacional®!.

81 Para las ideas econémicas de la UCR, véase Wynia (1986), pp. 170-171;
Gerchunoff y Llach (1998), pp. 295-301; y el Research Memorandum del
Departamento de Estado fechado el 12 de julio de 1963 en President John
f. Kennedy Office Files, 1961-1963 (University Publications of America)
Reel 6, Part 2, Staff Memoranda File.
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Varias cuestiones especificas rapida-
mente dieron lugar a profundas discrepancias del gobierno
entrante de la UCR con el FMIy el BM. El BM esperaba que
el nuevo gobierno cumpliera los términos del acuerdo me-
diante el cual en enero de 1962 le habia concedido a Argenti-
na un préstamo de US$ 95 millones para mejorar y ampliar el
sistema de suministro y distribucion de energia eléctrica de
SEGBA, la empresa estatal, en Buenos Aires y sus suburbios.
En lineas generales, estas condiciones conllevaban hacer de
SEGBA una empresa eficiente y rentable con una adminis-
tracién competente. Sin embargo, por condicionamientos po-
liticos y demoras burocraticas, hacia finales de 1963 SEGBA
no habia actualizado sus tarifas ni implementado la profun-
da reforma administrativa estipulada en el convenio del prés-
tamo. Ademas, por discrepancias ideoldgicas, el gobierno de
la UCR deseaba remplazar a su actual vicepresidente Ejecu-
tivo, el ingeniero Gotelli, un técnico respetable cuyas ideas
econdmicas liberales y experiencia profesional despertaban
confianza en los circulos politicos y financieros de Washing-
ton, D.C. Por ultimo, el gobierno de la UCR no deseaba poner
en practica las reformas administrativas y tarifarias recién cita-
das, porque las veian como indebidas imposiciones externas y
creian que un aumento tarifario era innecesario y tendria un
impacto recesivo sobre los consumidores locales y la econo-
mia en general®’.

Estos desacuerdos hicieron eclosién
durante una visita a Buenos Aires de Burke Knapp, vicepresi-
dente del BM, en febrero de 1964. La espinosa naturaleza de
las cuestiones pendientes, el comportamiento aparentemen-
te arrogante de Knapp, los ya mencionados puntos de vista
opuestos de ambas partes, y la desconfianza del gobierno Go-
bierno argentino hacia toda ingerencia externa en decisiones
politicas llevaron a un claro y muy publicitado fracaso de la
misién de Knapp y los primeros contactos entre el BM vy el
nuevo gobierno. Pero, por varios motivos, Argentina no rom-

82 Para estas discrepancias, véase la correspondencia intercambiada entre el
ministro de Economia Eugenio Blanco y George Woods, presidente del
BM, en diciembre de 1963 y enero de 1964, en La Nacién, 14 de enero de
1964, pp. 1y 4.
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piod relaciones con el BM. George Woods, su presidente, asu-
mi6 personalmente la conduccién de los asuntos referidos a
Argentina. Esta decisién no sacrificé los objetivos y politicas
de largo plazo del organismo. Con una postura mas diplomati-
ca, mas bien acepté el nombramiento como vicepresidente Eje-
cutivo de SEGBA del almirante Pedro Favarén, un técnico muy
vinculado al partido cuya gestion fue bastante competente,
asi como una implementacion paulatina de las reformas admi-
nistrativa y tarifaria pendientes en SEGBA®. Unido a ello, la
decisiva intervencion en las negociaciones del Secretario de
Hacienda Carlos Garcia Tudero y de Félix Gilberto Elizalde,
presidente del Banco Central, contribuy6 a morigerar las ten-
siones antes citadas.

Los primeros lazos entre el FMI y el
gobierno de la UCR también fueron muy dificiles. La nueva
administracion dejo expirar el acuerdo de asistencia técnica
suscrito en diciembre de 1962, mediante el cual el FMI habia
ayudado al gobierno de Guido a implementar y supervisar el
cumplimiento de los acuerdos suscriptos con Argentina a par-
tir de junio de 1962. Tampoco renovaron el acuerdo especial
de marzo de 1963 que finalizaba en octubre de ese ano. Ambas
decisiones obedecieron a las ya citadas discrepancias técnicas
e ideoldgicas de la UCR con el FMI, asi como a su desconfian-
za respecto a las politicas econdémicas aplicadas con anteriori-
dad y a un claro deseo de poner en marcha una politica mas
independiente.

La politica econémica expansiva
implementada por el gobierno de la UCR para que la econo-
mia argentina se recuperara de la recesion de 1962-1963, y en
especial la crediticia y de gasto publico, entrd en conflicto con
las recetas ortodoxas que el FMI propugnaba y estaba impo-
niendo en los paises latinoamericanos que habian buscado su
apoyo para ejecutar planes de estabilizacion econdmica. De
entrada, para el FMI, dos medidas concretas que marcaban
dicha orientaciéon fueron las mas controvertidas.

83 Este andlisis se basa en Oliver (1995); Mansfield (1996) y una entrevista
oral con el ex ministro de Economia Roberto T. Alemann (Buenos Aires), 13
de junio de 1997.
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La primera fue la reforma de la Carta
Orgdanica del Banco Central sancionada en octubre de 1957, y
que desde enero de 1964 le dio a la entidad una mayor ampli-
tud y flexibilidad en el financiamiento del déficit del Gobierno
nacional. La segunda fueron las lineas de créditos lanzadas por
el Banco Central y el de Crédito Industrial para inducir la recu-
peracion de ciertas actividades econémicas y ayudar al sector
privado a resolver problemas transitorios de liquidez o abonar
deudas en concepto de impuestos a las ganancias®. Dados sus
fundamentos tedricos asociados a la visién que reivindicaba
la intervencion del estado en la economia y sus fuentes de
financiamiento mediante una mayor emision monetaria y li-
neas de redescuento concedidas al Banco Industrial, desde
sus inicios estas politicas suscitaron fuertes reservas de los
profesionales y las autoridades del FMI. Ademads, como vere-
mos mas adelante , desde mediados de 1964 estas medidas
también se convirtieron en un serio obstdculo cuando Argen-
tina busc6 mejorar sus vinculos con la comunidad financiera
internacional.

Dos decisiones adicionales del gobier-
no de la UCR también suscitaron fuertes reservas del FMI,
del BM, del gobierno de Estados Unidos, y de la comunidad
financiera internacional. La primera fue la derogaciéon en no-
viembre de 1963 de los controvertidos contratos suscritos por
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) con contratistas pri-
vados nacionales y extranjeros durante los primeros meses
del gobierno de Frondizi para lograr el autoabastecimiento
petrolero sin resignar el control estatal sobre la industria®.
La segunda fue la reimplantacién en abril de 1964 de una
moderada politica de control de cambios.

En términos generales, en la determi-
nacion de anular los contratos petroleros de YPF incidi6 el
hecho que, desde el estallido de la crisis de 1962-1963, las
ideas economicas liberales y la promocidon de las inversiones
privadas fordneas y nacionales en sectores clave y muy sensi-

84 Véase Banco Central de la Republica Argentina (1964).
85 Véase Edwards (1971).
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tivos como el energético estaban siendo abiertamente cues-
tionadas como un factor perjudicial para el interés nacional.
También influyeron las conocidas objeciones legales de la UCR
contra la decisiéon del gobierno de Frondizi. A ello se agrego
el deseo oficial de eliminar el oneroso drenaje de divisas por
pagos a los contratistas de YPF a que dio lugar de dicha poli-
tica y de poner fin a los reiterados incumplimientos de la em-
presa petrolera estatal por esa causa®®. Por ultimo, ante la si-
tuacién recién mencionada, el gobierno deseaba evitar que,
como garantes del pago de dichas obligaciones y para no po-
ner en riesgo la solvencia crediticia del Estado, el Banco In-
dustrial y la Secretaria de Hacienda de la Nacion tuvieran
que realizar desembolsos adicionales que contribuian a des-
equilibrar las finanzas publicas®.

El retorno del control de cambios se
debié a inminentes y amenazadores problemas de balanza de
pagos, a crecientes dificultades en el funcionamiento del
mercado libre instituido en diciembre de 1958, y a dos objeti-
vos de politica econdmica. El primero de ellos era una clara
intencion de asegurar el normal reembolso de las deudas de
Argentina en el exterior, cuya estructura y condiciones de
repago se entendia que no eran favorables para el pais®. El
segundo era resguardar la posicion de reservas internaciona-
les del Banco Central evitando la fuga de capitales y una nueva
ronda del excesivo endeudamiento externo del Estado y el

86 Para la situacion planteada por deudas de YPF con dos empresas
norteamericanas a comienzos de 1963, véanse las cartas enviadas
por los presidentes de la Pan American Argentina Oil Company y la
American Internacional Oil Company a Luis M. Otero Monsegur,
presidente del Banco Central, en Archivo Méndez Delfino, carpeta
Correspondencia y documentacidn varia sobre la crisis econémica de
1962-1963 en Argentina.

87 Para el problema planteado en el Banco Industrial y la Secretaria de Ha-
cienda por los incumplimientos de YPF y otras empresas del Estado, véase
José Luis Cantilo (presidente del Banco Industrial) al ministro de Econo-
mia Juan Carlos Pugliese, Buenos Aires, 25 de marzo de 1965, Archivo del
Banco de Crédito Industrial de la Republica Argentina, Libro copiador de
correspondencia no. 14, tomo IV, afhos 1964-1965.

88 Segun el Banco Central, en diciembre de 1963 las deudas del Estado y del
sector privado en el exterior ascendian a U$S 2.716,9 millones. Compren-
dian pagos en concepto de capitales y intereses.
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sector privado, mediante el cual se habia financiado el desa-
rrollo econémico durante el gobierno de Frondizi®.

Ambas decisiones se justificaban. Ade-
mas, antes de reimponer el control de cambios, el gobierno de
la UCR habia realizado una encuesta oficial sobre el monto de
las deudas pendientes de Argentina en el exterior y un andlisis
de las perspectivas de abonarlas a medida que llegase su plazo
de cancelacién. Mas aun, también habian informado a las
autoridades del FMI sobre la situacién cambiaria de Argenti-
na y que el gobierno solo deseaba evitar la especulacion en el
mercado cambiario local, la fuga de capitales, y un mayor en-
deudamiento externo®. Aun asi, la anulacién de los contratos
petroleros y el regreso del control de cambios en Argentina
parecian confirmar los ya mencionados temores y el recelo ini-
ciales del gobierno de Estados Unidos y la comunidad finan-
ciera internacional acerca de la orientacién “nacionalista" y
"estatista" de la politica econémica del nuevo gobierno.

A mediados de 1964, las relaciones del
gobierno de la UCR con los inversores extranjeros y los orga-
nismos multilaterales de crédito comenzaron a mejorar®!. De-
bido al surgimiento de los problemas cambiarios recién citados
y al impacto fiscal e inflacionario de las politicas monetarias y
crediticias expansivas implementadas a finales de 1963, el go-
bierno tuvo que realizar una modesta reforma de su politica
econdmica inicial. Félix Gilberto Elizalde, presidente del Ban-

89 Para una explicacién de la reimposicién del control de cambios vedse
Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (1989), pp.
86-90. Para una explicacion oficial de esta decisién véanse "Resena de un
ano de actividad econémica”, conferencia pronunciada por el Dr. Enrique
Garcia Vazquez, vicepresidente del Banco Central, en la Bolsa de Comer-
cio de Rosario el 9 de octubre de 1964. Para el grado de endeudamiento
anterior véanse las explicaciones y los datos estadisticos en Sikkink (1991),
pp. 214-217.

90 Para las deudas de Argentina en el exterior, véase "Encuesta sobre com-
promisos en moneda fordnea. Son las obligaciones del sector privado en el
exterior”. La Nacién, 15 de enero de 1964, p.7. La notificacion oficial al FMI
puede verse en los papeles sobre Argentina que se conservan en su archi-
vo en Washington, D.C.

91 Véase embajador Edwin Martin al secretario de Estado, Telegrama, Bue-
nos Aires, 9 de octubre de 1964, Papers of President Lyndon B. Johnson
(Austin, Texas), 1963-69, Nacional Security Files, Argentina, Box 6:
Memos, vol. V.
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co Central, comenzé a adoptar posturas mds moderadas y tan-
to el FMI como el BM comenzaron a visualizarlo como "un
funcionario moderado, honesto y confiable"%?. Finalmente, lue-
go de la inesperada muerte del ministro de Economia Eugenio
Blanco, Juan Carlos Pugliese, un pragmatico y moderado po-
litico partidario, se hizo cargo del ministerio y reoriento la po-
litica econdémica del gobierno hacia un manejo relativamente
mas “sano" y "responsable” de las finanzas publicas y un acer-
camiento a los inversores extranjeros y los organismos finan-
cieros internacionales®.

Con esta mejora no se llegé al alto gra-
do de cooperacidon y entendimiento mutuos alcanzados du-
rante los gobiernos de Frondizi y Guido. E1 FMI y el BM perse-
veraron con decision en sus ideas econdmicas. Por su parte, el
gobierno de la UCR no se apart6 de los fundamentos teoricos e
ideolégicos de su politica econdémica, de modo que pese al giro
recién citado persistieron su nacionalismo econémico y una
ostensible defensa de las bondades de la intervencién del Esta-
do en la economia. Sin renunciar a sus convicciones ideologi-
cas, eventualmente, el secretario de Hacienda Garcia Tudero,
Félix Elizalde, presidente del Banco Central y el ministro de
Economia Pugliese se volvieron bastante pragmaticos y apli-
caron politicas “gradualistas" para ordenar las cuentas del sec-
tor publico, estabilizar la economia y salvaguardar las relacio-
nes con los acreedores externos y los organismos multilaterales
de crédito. En tanto, el vicepresidente Perette, el secretario de
Energia Pozzio, el secretario de Comercio Concepcién y algu-
nos parlamentarios no sélo se atuvieron a las tradicionales ideas
nacionalistas y “estatistas" del partido. Algunas de sus postu-
ras publicas y decisiones avivaron los temores y provocaron la
hostilidad de los inversores externos y la comunidad financiera
internacional®.

92 Entrevista oral con Roberto T. Alemann (Buenos Aires), 18 de diciembre de
1995; "Gestion del presidente del Banco Central de la Reptiblica Argentina
ante el Fondo Monetario Internacional”, memorando sin firma, Buenos
Aires, 15 de abril de 1964, Archivo Frondizi, Finanzas, I11-3.

93 Véase "Dos anos perdidos", Primera Plana, 12 de octubre de 1965, pp. 8-10.

94 Véanse "Las divergencias internas estdn demorando la accién de Gobier-
no". Primera Plana, 3 de diciembre de 1963, pp. 4-5; "Viajeros: el hijo prodi-
go". Primera Plana, 14 de diciembre de 1965, p.72 y Cadmara de Senadores
dela Nacidn, sesién del 29 de septiembre de 1965, pp. 1799-1806.
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En tultimo término, varias cuestiones
especificas que merecen una breve referencia se convirtieron
en el foco principal de disputas en los lazos del FMI y el BM
con Argentina. Por ejemplo, el BM sigui6 estando muy pre-
ocupado por la falta de una amplia y convincente reforma téc-
nica, administrativa, y tarifaria en SEGBA. El1 FMI mantuvo
sus objeciones contra la negativa del Gobierno argentino a
implementar un plan de estabilizacién econ6émica clasico para
sanear expedittivamente la economia argentina. Mas
especificamente, también tenia serias reservas contra la
reimplantaciéon del control de cambios, contra algunas de sus
facetas y lo que -llegado el momento de enfrentar problemas
econdmicos fundamentales— veian como una injustificada sus-
titucién de la politica de shock que siempre recomendaban por
un timido e ineficaz "gradualismo econémico".

Estos desacuerdos tomaron estado pu-
blico a comienzos de 1965, cuando una misién financiera ar-
gentina de alto nivel fue a Washington, D.C., y dos misiones
técnicas del FMI estuvieron en Buenos Aires. Los objetivos de
la delegacién argentina eran anunciar oficialmente la deci-
sién del Gobierno de renegociar las condiciones de reembolso
de la deuda publica en el exterior, obtener el respaldo de Esta-
dos Unidos en la busqueda de financiamiento externo para un
plan nacional de desarrollo elaborado por el CONADE, vy la
autorizacion del FMI para utilizar un monto relativamente alto
de los "derechos de giro" del pais en el organismo para mejorar
la posicion de reservas internacionales del Banco Central®. Las
misiones del FMI fueron a Buenos Aires por un lado para eva-
luar la situacién econdémica argentina, y por otro para prepa-
rar el habitual informe anual del organismo sobre cada pais.
En ambos casos, el personal y las autoridades del FMI notifi-

95 Para un andlisis detallado de estas discrepancias, véase La Nacién, 19 de
abril de 1965, pp. 1-2. Para una explicacién técnica del uso de estos dere-
chos de giro, véanse la padgina 16 y la nota 22, véanse las afirmaciones de
Félix Gilberto Elizalde, ex presidente del Banco Central, en Fundacion
Eugenio Blanco (1975), pp. 19-21. Esta publicacién transcribe un coloquio
realizado en 1975 para analizar los lazos de Argentina con el FMI durante
el gobierno de Illia.

96 Para una explicacion técnica del uso de estos derechos de giro, véanse las
péginas 16 y la nota 22.
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caron al Gobierno argentino los puntos de desacuerdo recién
mencionados, que todo apoyo financiero estaria sujeto a las
clatisulas de “condicionalidad" que Argentina ya habia tenido
que cumplir durante los gobiernos anteriores, y que en defini-
tiva el elevado monto de los “derechos de giro" que el pais de-
seaba utilizar conllevaba el disefio y aplicaciéon de un acuerdo
"stand by" clasico.

No obstante estas divergencias, el FMI
y el BM tuvieron varios gestos positivos hacia el Gobierno ar-
gentino. Al auditar la economia nacional y certificar la
factibilidad de la politica econdémica gradualista del ministro
Pugliese, el FMI ayud6 a Argentina a renegociar el pago de
algunas deudas pendientes con los paises integrantes del “Club
de Paris"”. Como ya vimos, esto ya lo habia hecho sin demasia-
do éxito a comienzos de 1963. Ademas, siguiendo criterios ya
fijados en su Carta Orgdnica y después de un pedido formal
hecho en diciembre de 1965, a principios de 1966 se le permitié
a Argentina hacer un modesto giro de US$ 30 millones contra
su cuota en el capital de la institucion. Tal como lo explicara
de manera convincente en su solicitud al FMI, el Gobierno
argentino necesitaba abonar deudas en el exterior sin que dis-
minuyeran de manera significativa las reservas internaciona-
les del Banco Central, lo cual bien podia originar dudas acerca
de las perspectivas futuras en el mercado cambiario local. Por
otra parte, aunque persistian las controversias suscitadas por
la anulacién de los contratos petroleros y la administracién de
SEGBA, a finales de 1965 tanto el Gobierno de Estados Uni-
dos como el BM comenzaron a tomar medidas administrativas
tendientes a reanudar el otorgamiento de préstamos al Gobier-
no argentino®.

El gobierno de la UCR se ajusto a los
términos de la politica econdémica "“gradualista” planeada para
1965. Ademas, cumplio todas las modestas metas monetarias,
crediticias, inflacionarias y cambiarias comprometidas con los

97 Parala decision del gobierno norteamericano, véase secretario de Estado
Dean Rusk al subsecretario de Estado George Ball, Telegrama, Rio de
Janeiro, 17 de noviembre de 1965, Papers of President Lyndon B. Johnson,
Nacional Security File, Argentina, Box 6: Memos, vol. II.
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acreedores del “Club de Paris" durante la renegociacién de las
deudas de 1965. Por otra parte, siguieron adoptando una acti-
tud abierta y constructiva hacia la comunidad financiera in-
ternacional y las empresas petroleras afectadas por la anula-
cién de los contratos de diciembre de 1963. Paralelamente,
también aplicaron una cautelosa y atendible politica de en-
deudamiento externo merced a la cual segun datos oficiales
entre diciembre de 1963 y diciembre de 1965, el monto total de
la deuda externa argentina se redujo un 22%%. Aunque no de
manera publica, esto lo reconocié a mediados de 1966 sir Leslie
Crick, un alto funcionario del Banco de Inglaterra involucrado
en los asuntos econdmicos y financieros de la Argentina desde
fines de la década del 30%. Por ende, durante el primer semes-
tre de 1966, las relaciones con el FMI y el BM se mantuvieron
en la senda de acercamiento iniciada a mediados de 1964. Mas
aun, como veremos con mas detalle en el parrafo siguiente, al
mismo tiempo y presionada por las circunstancias, Argentina
reestablecié relaciones con algunos bancos norteamericanos
que mediante acuerdos “stand by" colaterales a los suscritos
con el FMI ya habian estado involucrados en el financiamiento
externo de las politicas de estabilizacién y desarrollo econdmi-
cos aplicadas en el pais desde 1955.

A principios de 1966, el BM prepar6 y
dio a conocer un informe bastante positivo sobre la situacién
econdmica argentina y la politica econdémica que el gobierno
de la UCR planeaba aplicar durante ese afo. Con ciertas con-
diciones un tanto estrictas y aunque su planta profesional
dudaba de que por condicionamientos politicos y econémicos
el gobierno fuese a aplicar verdaderas medidas de estabiliza-
cion econdémica, el BM también estaba dispuesto a conceder
otro préstamo para mejorar y ampliar los servicios de SEGBA
en el Gran Buenos Aires. A su vez, el FMI autorizo otro retiro
por US$ 50 millones a Argentina para permitirle pagar obliga-
ciones externas que vencian en el dltimo trimestre de 1966 sin

98 Véanse "Medidas adoptadas desde 1963 para regular la asuncion de com-
promisos financieros en el Exterior", Revista Trimestral del Banco Central de
la Repuiblica Argentina (Buenos Aires), enero-marzo de 1965, pp. 38-44y La
politica econémica del gobierno constitucional (Buenos Aires, 1966), p.20.

99 Véase "Personal views on the Argentine coup by Leslie Crick (Bank of
England), London, 29 June 1966, en EO.371 A1015/41.
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comprometer el nivel de reservas internacionales del Banco
Central. Culminando negociaciones previas iniciadas a media-
dos de 1965, a comienzos de 1966 un consorcio de los princi-
pales bancos privados norteamericanos involucrados en el
financiamiento externo de Argentina desde 1957, concedié un
préstamo por US$ 30 millones para fortalecer la posicién de
reservas internacionales del Banco Central y garantizar el fun-
cionamiento sin sobresaltos del mercado cambiario local. Sus
condiciones de repago eran mas onerosas que en el pasado,
pero seguian mecanismos ya establecidos para operaciones
idénticas realizadas durante los gobiernos de Frondizi y
Guido'®. Incluso, a finales de junio Argentina cumpli6 con el
ultimo pago de las deudas con los acreedores europeos agru-
pados en el “Club de Paris" que en 1957 habia consolidado el
Gobierno Provisional'®'.

Todo esto lo logré un gobierno consti-
tucional cuya politica “gradualista” no recibié el respaldo ne-
cesario de influyentes grupos de poder. A finales de diciembre
de 1965, el movimiento obrero no acepté las limitaciones su-
geridas para los aumentos salariales a fin de reducir las cre-
cientes tasas de inflacién!?2. Asi mismo, pese a sus reiterados
reclamos publicos de responsabilidad fiscal y prudencia en
materia monetaria, dos de las mas poderosas asociaciones
empresariales, la Cdmara Argentina de Comercio y la Unién
Industrial Argentina, se negaron a apoyar las moderadamente
restrictivas politicas monetarias y crediticias implementadas por
el ministro de Economia Pugliese para controlar la inflacién y
el déficit fiscal'®. Pero, ademas, este Gobierno se vio debilitado
y acorralado por permanentes rumores de un golpe militar, por

100 Entre otros, el préstamo fue otorgado por el First National Bank of Boston,
el Manufacturers Hanover Trust Co., el First National City Bank of New
York, el Chase Manhattan Bank of New York, el Bank of America, y el
Morgan Guaranty Trust Bank of New York. Véanse Economic Survey, 19 de
abril de 1966, p. 295; 3 de mayo de 1966, p. 349 y las actas de las reuniones
de directorio del Banco Central entre marzo y mayo de 1966.

101 Véase una minuta de Leslie Crick, Londres, 28 de junio de 1966, en BEA:
Argentina OV102/199.

102 Véanse The New York Times, 30 December 1965, p.4 y 17 January 1966, p. 11.

103 Véanse La Nacion, 21 de diciembre de 1965, p.11 y Primera Plana, 21 de
diciembre de 1965, p. 54.
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una situacién econémica cada vez mas comprometida, por
acusaciones tendenciosas de haber aislado al pais de la comu-
nidad financiera internacional, y por la creciente prédica de
Confirmado y Primera Plana, dos populares e influyentes sema-
narios, acerca de la necesidad de un régimen autoritario para
resolver los problemas politicos, econémicos y sociales pendien-
tes de Argentina'®.

¢Cual hubiese sido el curso de las rela-
ciones de Argentina con el FMI y el BM durante el gobierno
de la UCR, desde mediados de 1966, habida cuenta del signifi-
cativo acercamiento producido hasta ese momento? Solamen-
te se puede dar una respuesta contra factica a esta pregunta,
porque finalmente el 30 de junio de 1966 el jaqueado gobierno
de la UCR fue derrocado por un golpe civico-militar con el cual
comenzo una tumultuosa y controvertida era de la historia ar-
gentina mas reciente. La sucesion de eventos que comenzaba
a desarrollarse vendria acompanada del inicio de una nueva
era en los controvertidos y ya arraigados vinculos entre Argen-
tina, los organismos multilaterales de crédito y los grandes
bancos comerciales y de inversion internacionales.

104 Véanse Kvaternik (1990), Smulovitz (1993) y Mazzei (1996).
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Conclusiones

La incorporacion de Argentina al FMI
y el BM fue el nudo central del ingreso del pais al régimen
multilateral de comercio y de pagos a finales de la década del
cincuenta. También fue el punto de partida de vinculos perdu-
rables y cada vez mas controvertidos con ambos organismos y
la comunidad financiera internacional que supuestamente iban
a beneficiar al pais al mejorar sus perspectivas de reconstruc-
cion y desarrollo econémicos luego de la experiencia del
peronismo en el poder. No obstante, desde la perspectiva del
escenario local, varias cuestiones clave, que volverian a plan-
tearse en épocas posteriores y que en algunos casos se aseme-
jan a otras planteadas en otros paises de la regién, configura-
ron y condicionaron el curso y los resultados concretos de los
lazos de Argentina con el FMI y el BM.

E1 Gobierno Provisional y el de Frondizi
que estuvieron en el poder durante el periodo 1955-1962 care-
cieron de la cohesién politica e ideoldgica necesarias para di-
seflar e implementar programas de estabilizacién econdémica
de largo plazo requeridos por los inversores extranjeros, los or-
ganismos multilaterales de crédito, y la banca privada interna-
cional. En virtud de la naturaleza de la coalicién que derroco
al gobierno de Perdn en 1955, durante la mayor parte del Go-
bierno Provisional influyentes grupos de poder y funcionarios
con ideas econdmicas "estalistas", nacionalistas y liberales
coexistieron y compartieron el poder en el gabinete y puestos
clave de la burocracia estatal. Esto explica la caracterizacién
de "liberal moderada" que hemos dado a las politicas aplica-
das durante este periodo y las limitaciones a que estuvieron
sujetas las decisiones pertinentes.

Esta inconsistencia de puntos de vista
y falta de compromiso de todos los funcionarios con las politi-
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cas de estabilizacién econdémica continuaron y se agravaron
durante el gobierno de la UCRI, encabezado por Frondizi en-
tre 1958 y 1962. Por ende, muchas decisiones clave fueron en-
torpecidas por permanentes discrepancias y pujas de poder de
decididos partidarios de la necesidad de estabilizar la econo-
mia nacional, como los ministros de Economia Alsogaray y
Alemann, con dirigentes politicos de la UCRI e influyentes
"desarrollistas" como Rogelio Frigerio y sus seguidores. Estos
ultimos eran partidarios de politicas monetarias y crediticias
expansivas para financiar la lucha contra el atraso econémico
del pais y de no postergar el “programa nacional” que seguin
su vision el electorado habia plebiscitado al elegir a Frondizi
como presidente en febrero de 1958'%,

Tales discrepancias, con los consecuen-
tes choques y pujas de poder, persistieron durante el gobierno
de Guido hasta que a comienzos de enero de 1963, el ministro
de Economia Méndez Delfino pudo disciplinar al gabinete y
lanzar un plan de estabilizaciéon econ6mica mds ortodoxo y
relativamente satisfactorio para el FMI, los paises miembros
del "Club de Paris", y la banca privada internacional’®®. Por
ultimo, distintos puntos de vista sobre cuestiones clave de po-
litica economica también originaron conflictos internos en el
gobierno de Illia entre 1963 y 1966. Estas le dificultaron las
decisiones clave, lo debilitaron ante la oposiciéon, y obstaculi-
zaron las relaciones de Argentina con los inversores extranje-
ros y la comunidad financiera internacional.

La falta de una politica econémica or-
denada y consistente también afecto6 las perspectivas de éxito
de las politicas de estabilizaciéon econ6émica y por ende los la-
zos de Argentina con el FMI y el BM. Esto se hizo notar con
especial referencia al gasto publico, al endeudamiento externo
y a la ejecucion de proyectos de desarrollo e infraestructura.

105 Paralas opiniones de Frigerio, en este caso criticando al entonces ministro
de Economia Alsogaray, véanse Frigerio (1960) y Frigerio a Frondizi, Bue-
nos Aires, 12 de diciembre de 1960, Archivo Frondizi, carpeta 88: Frigerio.

106 Para un andlisis mas pormenorizado de estos problemas, véase Garcia
Heras (2000), pp. 536-537 y 548-549.
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En mayor o menor medida, el déficit del
presupuesto nacional siempre se financié con apoyo del Ban-
co Central'”. Un creciente empleo en las burocracias estatales
en el orden nacional, provincial y municipal permanentemen-
te socavé las medidas de racionalizacion del sector publico. El
déficit fiscal y el excesivo endeudamiento externo del Estado y
el sector privado, que no fueron debidamente controlados por el
Gobierno nacional y menos aun por el FMI y el BM, llevaron a
la crisis econdmica de 1962-1963. La falta de un programa con-
sistente de desarrollo que habria de financiarse con ayuda ex-
terna ya era evidente durante las negociaciones previas de las
misiones encabezadas por Coll Benegas que fueron a Estados
Unidos en 1956-1957 para obtener asistencia financiera. Este
problema se agravé auin mas durante el gobierno de Frondizi.

Por ende, no es para nada sorprenden-
te que ya a comienzos de 1959 un funcionario del Banco de
Inglaterra argumentara con fundamento que pese a sus per-
manentes afirmaciones de que estaba gestandose una politica
coherente el gobierno de Frondizi sélo tenia una serie de "pro-
yectos preferidos" que carecian de coordinacién entre si'%, Por
otra parte, con firmeza y coherencia, el gobierno de Illia sigui6
una politica de endeudamiento externo mas sensata. Pero,
como ya insinuamos en este parrafo, el manejo de las finanzas
gubernamentales no fue uno de sus logros. Por ultimo, el plan
de desarrollo econdémico tardiamente preparado por el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) fue, sobretodo, un solido
diagnostico de la situacién actual y perspectivas futuras de la
economia nacional. Ademéds, nunca se lo implement6 porque
el gobierno no obtuvo el financiamiento externo necesario.

El alcance, coherencia y resultados de
las medidas de estabilizacién econémica respaldadas por el FMI
y el BM también estuvieron condicionados por la arraigada
falta de apoyo a las ideas econdmicas liberales en la sociedad

107 Esto se abolié con el Plan de Convertibilidad de 1991. Para ello fueron
necesarios un cambio en la orientacién general de la politica econémica 'y
una nueva reforma de la Carta Orgénica del Banco Central.

108 Véase Whitehouse a Bryant, Lima, 20 de abril de 1959, Bank of England
Archive, Argentina OV 102/61.
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argentina durante los decenios del cincuenta y sesenta. En
este sentido, el panorama fue muy diferente de lo que habria
de ocurrir en la década del noventa. Durante los afios inme-
diatamente posteriores al derrocamiento del gobierno de Perén,
muy pocos voceros defendian las mismas ideas que las institu-
ciones financieras multilaterales y la comunidad bancaria in-
ternacional en su conjunto. Un primer grupo de estos portavo-
ces eran altos funcionarios del Banco Central y prominentes
figuras del antiguo establishment de Argentina preperonista,
como los ex ministros de Economia Alberto Hueyo y Federico
Pinedo. Rodolfo Katz (editor y propietario del semanario
Economic Survey), La Prensa y La Nacién, dos de los principa-
les diarios matutinos de Buenos Aires, constitufan un segundo
nucleo de esta linea de pensamiento. Un ultimo grupo eran
Alvaro Alsogaray y sus sequidores del Partido Civico Indepen-
diente, un efimero partido minoritario de ideas econémicas li-
berales fundado en 1956'%°, Més alin: respecto a voceros com-
parables e igualmente influyentes en estos circulos durante la
segunda mitad de la década del sesenta, aparentemente a su
prédica solo se agregaron algunas figuras aisladas como Car-
los Garcia Martinez'".

¢Cuanta influencia ejercieron realmen-
te el FMI y el BM en la politica econémica argentina entre
1955 y 19667 ¢Hasta qué punto hubo clausulas de “condicio-
nalidad" en los programas de ayuda concedida por ambos or-
ganismos a Argentina durante este periodo? Al ingresar en el
FMI, el Gobierno Provisional de 1955-1958 tuvo que llevar a
cabo una profunda reforma del sector bancario, debid
implementar la cldusula de “transparencia” de su Carta Orga-
nica, desregular parcialmente la economia, y abandonar el sis-
tema de tipos de cambio multiples adoptado a finales del dece-
nio del treinta. Asi mismo, para hacer uso de los “derechos de

109 Para los puntos de vista de Alsogaray y su partido véase "Nuestra posiciéon".
La Razoén (Buenos Aires), 26 de febrero de 1959, p.5. Para los de Hueyo y
Pinedo, véanse Hueyo (1958). "Reflexiones econémicas". La Prensa, 13 de
mayo de 1957, p.6 y Pinedo (1956). Para el caso de La Nacidn, véase Sidicaro
(1993). Para La Prensa, véase el editorial de su edicién del 12 de febrero de
1961 titulado “Dirigismo econémico y retroceso en Argentina".

110 Paralas opiniones de Garcia Martinez, véanse sus columnas semanales en
la seccién economia de Primera Plana y las obras incluidas en la bibliografia.
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giro" disponibles para los paises miembros, en 1957 tuvo que
dar una explicacién convincente sobre la gravedad de la situa-
cion econdmica del pais y de las medidas correctivas que pen-
saba aplicar para superarla. Hasta cierto punto, el BM demoro6
ex profeso el otorgamiento de asistencia hasta comprobar las
bondades y la orientacién de determinadas politicas econémi-
cas. Pero, tal como lo haria en Bolivia en septiembre de 1960,
como condicioén previa para continuar con los habituales pro-
cedimientos burocraticos previos a todo préstamo, también for-
z6 la busqueda de una solucién para los conflictos pendientes
con las empresas de energia eléctrica extranjeras'!!. El gobier-
no de Frondizi obtuvo apoyo del FMI para lanzar el programa
de estabilizacién de 1958 cuando abandoné su politica eco-
noémica inicial y después de varios meses de intensas negocia-
ciones que culminaron con la aprobacion en el Directorio de
un plan bosquejado en la tradicional “Carta de Intencion"” que
se enviaba en estos casos. A su vez, el BM recién concedi6 a
Argentina los primeros préstamos cuando en 1961 su Directo-
rio aprobo propuestas de financiamiento de proyectos conside-
radas técnica y financieramente “sélidas". En consecuencia,
como ya vimos, al no tener un historial crediticio “adecuado”
en el orden internacional, hasta mediados de ese ano quedo
demorada la modesta restauracion del crédito publico a la que
en esa época Argentina podia aspirar en los mercados de capi-
tales de Europa''?

Durante el gobierno de transicion de
Guido de 1962-1963, el BM suspendi6 la concesion de nue-
vos préstamos a Argentina. Por su parte, el FMI se convirtié
en el auditor de la situacién econdmica y de la seriedad y
consistencia de la politica econémica argentinas. Este papel
tan influyente lo ha mantenido hasta nuestros dias, tanto en
Argentina como en los demads paises latinoamericanos. En el
caso que nos ocupa ahora, tal funcién se la atribuyeron los
paises miembros del “Club de Paris” y los bancos privados
europeos y estadounidenses con los que angustiosa y traba-
josamente Argentina debid renegociar el repago de deudas

111 Véase Kofas (1995), p. 227 y la referencia a este episodio que hicimos en la
pagina 15 de esta monografia.
112 Para maés detalles sobre este punto, véase la pagina 30 de esta monografia.
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pendientes en septiembre de 1962 y marzo de 1963. El go-
bierno de Illia no estuvo sujeto a los criterios de “condiciona-
lidad" que conllevaban los acuerdos “stand by" con el Fondo
o nuevos préstamos del BM. Pero ambos organismos se dis-
tanciaron ex profeso de este gobierno hasta que crecientes
problemas ya citados lo obligaron a una modesta revision de
su politica econémica y de sus posturas iniciales frente a ellos.
Esto llegd a tal punto que en 1965 Argentina finalmente
renegoci6 el repago de deudas con los paises del “Club de
Paris" cuando el FMI se involucr6 en estas negociaciones
previas y certificé la solidez de la politica econ6émica
"gradualista” que el ministro de Economia Pugliese se pro-
ponia aplicar. Ademas, siguiendo habituales procedimientos
administrativos y criterios de elegibilidad menos estrictos que
ya hemos mencionado'”?, este mismo Gobierno pudo realizar
dos modestas extracciones de fondos equivalentes a un pri-
mer tramo de los “derechos de giro" de Argentina en el FMI.

Paralelamente, nuestro estudio tam-
bién sugiere que hasta mediados de 1966 el FMI y el BM no
impusieron politicas econdémicas totalmente ortodoxas y una
total reforma de la economia en Argentina. Esto quedé poster-
gado hasta finales de la década del ochenta, cuando confluye-
ron la institucionalizacion del “Consenso de Washington", el
fortalecimiento del poder de los organismos multilaterales de
crédito y la banca privada internacional, y una severa crisis
econOmica que forz6 un acelerado y notoriamente pragmatico
cambio de rumbo en las politicas econdmicas aplicadas hasta
ese momento. Por ende, todos los programas de estabilizacién
econdmica aplicados hasta octubre de 1963 coexistieron con
un significativo grado de intervencion del Estado en la econo-
mia, una cuestionable ineficiencia de al menos parte de la bu-
rocracia gubernamental para fijar y cumplir objetivos, y con la
aplicacién de instrumentos de politica econémica que el per-
sonal técnico y las autoridades del FMI nunca dejaron de obje-
tar. Entre estos ultimos merecen destacarse el financiamiento
del déficit fiscal con apoyo del Banco Central que ya mencio-
namos y la imposicién de recargos aduaneros a ciertas impor-

113 Véanse las paginas 11y 16 de esta monografia.
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taciones para incrementar rdpidamente la recaudacién
tributaria, sin abordar el problema de la eficacia del Estado
para cobrar los impuestos existentes, y para proteger a los in-
dustriales locales contra el impacto de la liberalizacién de las
importaciones. Con posterioridad, durante los afnnos del gobier-
no de Illia tanto el BM como el FMI tuvieron que adaptarse al
hecho de que estas facetas persistian y con algunas reservas
gradualmente establecieron una relaciéon de trabajo con un
gobierno que en el mejor de los casos comenzdé a implementar
politicas econémicas “gradualistas".

No obstante este limitado alcance de
la "condicionalidad" que impusieron el FMI y el BM, su par-
ticipacion e influencia en las politicas econémicas aplicadas
en Argentina hasta mediados de 1966 provocaron fuertes e
irremediables tensiones politicas, econémicas y sociales. Lo
mismo ocurrio en los paises de América Latina recientemente
analizados por Kofas.

Basicamente, durante la gestion del
Gobierno Provisional, estas tensiones se originaron en el he-
cho de que por sus origenes, orientacion ideolégica y sus po-
liticas concretas gran parte de la opinion publica lo conside-
raba "antinacional” y "antipopular". Las politicas de
estabilizacion y desarrollo econémicos respaldadas por el FMI
y el BM florecieron durante el gobierno de Frondizi. No obs-
tante, sus controvertidos origenes, contenido y resultados con-
cretos corroboraron la percepcion cada vez més generalizada
de que éstas eran perjudiciales para los verdaderos "“intereses
nacionales". Por ende, provocaron conflictos politicos, eco-
nomicos y sociales comparables con los que sufrieran los go-
biernos del MNR liderados por Siles Suazo y Paz Estensoro
en Bolivia, entre 1956 y 196414,

La crisis politica y econémica de 1962-
1963 torno las clausulas de "condicionalidad" a las cuales esta-
ba sujeta la ayuda del Fondo atn mads conflictivas para el go-
bierno de Guido. Por tanto, no sorprende que en junio de 1962

114 Véase Kofas (1995), pp. 213-215.
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el ministro de Economia Alsogaray intentara aplicar politicas
monetarias y crediticias expansivas que estaban especificamente
prohibidas por el acuerdo “stand by" en vigencia, para revertir la
recesion y aliviar las consecuentes tensiones sociales del mo-
mento mediante un aumento de la liquidez monetaria'’>. Por
ultimo, hasta la politica econémica “gradualista" impuesta por
las circunstancias del momento y las presiones del FMI some-
tieron al gobierno de Illia a tensiones que socavaron seriamente
su endeble base social de apoyo, sobre todo desde finales de
1965 hasta su derrocamiento a mediados de 1966.

Las reacciones y criticas contra las po-
liticas respaldadas por el FMI y el BM en Argentina, asi como
la “condicionalidad" de su ayuda, aumentaron durante la se-
gunda mitad del decenio del sesenta. Finalmente explotaron a
principios de la década del setenta. Chile y Colombia también
experimentaron procesos similares, no obstante lo cual ambos
organismos mantuvieron los lineamientos generales de su po-
litica en la regién. A tal punto que en Colombia, por ejemplo,
las imposiciones del FMI y el BM provocaron una crisis de
gabinete en el gobierno de Lleras Restrepo y una posterior oleada
de protesta social'’S.

En Argentina, estos cuestionamientos
se centraron sobre todo en la politica econdémica aplicada por
Adalbert Krieger Vasena, quien durante un nuevo periodo
como ministro de Economia durante el bienio 1967-1969 pro-
fundizo6 los lineamientos de su anterior gestién durante el
Gobierno Provisional!'’. Junto a otros factores de indole poli-

115 Véanse La Prensa, 29 de junio de 1962, p.1; American Embassy to the
Department of State, Biweekly Economic Review, Buenos Aires, 13 July
1962, General Records of the Department of State, Central Decimal File:
Argentina, 1960-1963, Box 2435.

116 Previamente, ese mismo ano, Irving Friedman, un funcionario del BM, le
habia recordado al ministro de Hacienda Abdén Espinosa Valderrana que
"ningun pais deberia recurrir al BM para recibir ayuda a menos que estu-
viese dispuesto a mantener estrechas discusiones sobre sus politicas eco-
ndémicas con el personal del BM". Véase Kofas (2002), p.83.

117 Véanse, por ejemplo, Martorell (1969); Garcia Lupo (1968); “1955-1972:
historia de la penetracién imperialista en Argentina”. Informe Especial, en
Primera Plana, 6 de junio de 1972, pp. 32-38; y Roberto Roth, “La funcién
del capital extranjero". Clarin, 30 de agosto de 1970, Suplemento Econémi-
co, pp. 8-9.
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tica, éstos primero contribuyeron en gran medida a la gene-
ralizada protesta social y radicalizacion politica de la época,
y finalmente al tumultuoso y largamente esperado retorno

del peronismo al poder luego de su victoria en las elecciones
generales de marzo de 1973.
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l. Carta FMI

Washington, 4 de diciembre de 1958
Estimado senior Jacobson,

1. El Gobierno de Argentina ha decidi-
do obrar con prontitud para poner término a la inflacion y res-
taurar el equilibrio entre los niveles de precios internos y exter-
nos. Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno ha adoptado
un amplio programa de estabilizacion, que incluye una refor-
ma del sistema de cambios.

2. En vista del bajo nivel actual de las
reservas cambiarias, Argentina necesita tener la seguridad de
la ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional, ade-
mas de las sumas que Argentina estd solicitando a otras fuen-
tes, para facilitar una transiciéon ordenada a un nuevo sistema
de cambios y sostener el programa de estabilizacién. En con-
secuencia, el gobierno solicita del FMI un acuerdo de ayuda
de emergencia por un periodo de un ano, que autorice a la
Argentina a comprar monedas de otros miembros del Fondo a
cambio de su propia moneda, en tanto que dichas adquisicio-
nes no eleven las tenencias del Fondo de pesos argentinos por
encima de su nivel actual, que es del 125% de la presente cuo-
ta, con el aumento de un equivalente en pesos argentinos de
USS$ 75 millones.

3. La politica monetaria en conjunto
del Gobierno se propone poner fin rapidamente a la inflacién.
Por lo tanto, el objeto de la politica monetaria serd limitar la
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expansioén crediticia del Banco Central durante 1959 y conte-
ner asi la provisién de moneda en una suma que esté en con-
sonancia con el crecimiento potencial de la produccién real.
Las politicas fiscal y crediticia del Gobierno abajo prescriptas
han sido formuladas dentro de este lineamiento.

Financiacion del sector gubernamental

4. El ano pasado los déficits del sector
gubernamental fueron la causa principal de la expansion
crediticia. Ahora, el Gobierno ha confeccionado un programa
para eliminar esta causa de inflaciéon. En 1959, el Gobierno
podra no eliminar el déficit total del sector gubernamental (esto
es, todas las operaciones corrientes y de inversion del Gobier-
no y sus agencias), pero limitard el uso del crédito del sistema
bancario, sin exceptuar al Banco Central, por parte del propio
sector gubernamental, a la suma que pueda cubrir con el pro-
ducto en moneda argentina de los préstamos destinados a co-
rregir la balanza de pagos, que no sean los obtenidos del Fon-
do. El Gobierno espera que dichos préstamos produzcan en
moneda nacional unos 7.000 millones y en consecuencia limi-
tard el déficit total del sector gubernamental en 1959 a m$n
7.000 millones. El Gobierno de propone eliminar dicho déficit
tan pronto como sea posible y bajo ninguna circunstancia des-
pués de finales de 1960.

5. El Gobierno ha adoptado las si-
guientes medidas politicas para reducir inmediatamente el dé-
ficit total del sector gubernamental:

a. el Gobierno ha dictado un decreto
que limita las obligaciones mensuales del presupuesto ordina-
rio a una suma igual al 80% de los sueldos, salarios y otros
gastos corrientes, y al 60% de los gastos de inversion incluidos
en el presupuesto fiscal para 1959 elevado al Congreso. Las
principales medidas tendientes al logro de estas economias son:

1. El Gobierno establecera un progra-
ma mensual de reduccién en la mano de obra hasta obtener
una disminucién del 15% en el numero de empleados del go-
bierno hacia finales de 1959.
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2. Se obtendra una economia de
aproximadamente m$n 2.000 millones demorando la termina-
cion de proyectos de obras publicas ya en ejecucion y poster-
gando los nuevos proyectos.

3. En 1959, los déficits operativos de
los entes auténomos se limitardn a m$n 9.500 millones me-
diante las siguientes medidas principales:

a. Las tarifas de los ferrocarriles y del
sistema de transportes de Buenos Aires serdn aumentados en
un promedio del 150 por ciento.

b. Los ferrocarriles adoptardn un pro-
grama delineado para reducir la mano de obra de modo de
lograr en la medida de lo posible una economia del 15% en los
costos de la mano de obra hacia fines de 1959. Este programa
habra de continuarse hasta que la misma se reduzca a niveles
econdémicos.

c. Seran revisados los servicios ofreci-
dos por los ferrocarriles y progresivamente eliminadas las ope-
raciones antiecondmicas.

d. Se aumentaran sustancialmente las
tarifas eléctricas.

e. El precio de los derivados del petrd-
leo, inclusive los impuestos, se elevara en un promedio del 200%.

f. E1 Gobierno continuard su politica
actual de no pagar subsidios al consumo o a la produccion.

4. Las entradas del Gobierno federal
aumentardn sustancialmente con la introduccién de:

a. Nuevos impuestos internos estima-
dos en m$n 3.000 millones.

b. Impuestos a la exportacion del 20%
para la mayoria de los productos agricolas y 10% para los de la
ganaderia, y recargos a la importacion del 300 por ciento sobre
todos los productos suntuarios y articulos de produccién na-
cional de gran oferta; 40% sobre los productos manufactura-
dos, y 20% sobre los productos semimanufacturados y algunos
repuestos y accesorios. El recargo del 300% sera examinado de
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nuevo después de un periodo de seis meses, con vistas a una
sustancial reduccion.

Estos impuestos seran depositados en
el Banco Central para que los use el Gobierno en los gastos del
presupuesto.

c. Un impuesto superior, estimado en
m$n 6.000 millones sobre los derivados del petroleo.

d. Medidas administrativas para recau-
dar los impuestos atrasados, incluyendo los de seguro social.

e. Durante el transcurso de 1959, las
contribuciones del Gobierno federal a las inversiones de sus
entes auténomos, que se incluyen en el maximo del déficit
total del sector gubernamental, se limitardn a m$n 8.500
millones.

f. E]1 Ministerio de Economia llevara
a cabo una permanente revision de la posicion financiera
del sector gubernamental y de ser necesario se adoptaran
medidas adicionales para mantener el déficit total del sec-
tor gubernamental dentro de los m$n 7.000 millones an-
tes citados.

Politica crediticia

6. En 1959, la politica crediticia argen-
tina se encaminard a limitar el volumen del crédito bancario a
un nivel compatible con la estabilidad econdémica. Dara priori-
dad a la financiacién de los requerimientos de bienes de uso
para la utilizacién eficiente de la actual capacidad productiva.
En concordancia con este objetivo, el Banco Central limitard
sus operaciones hipotecarias y de crédito industrial a mediano
y largo plazo.

7. Para alcanzar estos fines de la politi-
ca crediticia, el Gobierno argentino ha adoptado el siguiente
programa:

a. Los préstamos a inversiones del Ban-
co Central (inclusive todos los créditos al Gobierno) no exce-
derdn durante 1959 la suma de m$n 2.000 millones por enci-
ma del nivel al 31 de diciembre de 1958, aumentado por el
producto en moneda local de los préstamos destinados a la
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correccion de la balanza de pagos derivados de fuentes distin-
tas del Fondo.

b. Como ya quedé sefialado arriba, en
1959, el crédito del Banco Central de cualquier naturaleza que
sea (la compra de bonos inclusive) al Gobierno y sus entes
auténomos se limitard a una cantidad equivalente al producto
en moneda argentina de los préstamos destinados a la correc-
cion de la balanza de pagos que no sean los obtenidos del
Fondo. El producto en moneda nacional resultante de la ven-
ta de divisas provenientes del Fondo se esterilizard en el Banco
Central. Corre por cuenta del Gobierno limitar los préstamos y
redescuentos de todo tipo del Banco Central al sistema banca-
rio, durante 1959, al nivel de los pendientes al 31 de diciembre
de 1958. Circunstancias imprevistas pueden hacer necesario
variar la politica descripta en este subparrafo 7 (b), pero el to-
tal de esas variaciones en ningun caso involucrara una ex-
pansion del crédito del Banco Central que exceda los m$m
2.000 millones, con el aumento del producto en moneda local
de los préstamos destinados a la correccion de la balanza de
pagos que no sean los del Fondo.

c. El Gobierno y el Banco Central per-
seguirdn una politica coordinada con respecto al crédito a
mediano y largo plazo a los efectos de eliminar la financia-
cion del Banco Central para esas operaciones de crédito. En
consecuencia, en el futuro el Banco Central no otorgara prés-
tamos al Banco Hipotecario Nacional ni al Banco Industrial.
Con el retorno de la estabilidad econémica, el Gobierno espe-
ra que otras fuentes, no en el Banco Central, cubran las ne-
cesidades de este sector del sistema bancario. En estos mo-
mentos se estudian medidas para atraer los depdsitos en
cuenta de ahorro y se tiene la esperanza de que estas institu-
ciones sean capaces, como en el pasado, de obtener fondos
de los mercados de capitales.

d. Para hacer frente al problema de la
expansion monetaria secundaria originada en la inflacion co-
rriente y en la excesiva liquidez que existe en el sistema ban-
cario, el Gobierno ha decidido la adopcién de las siguientes
medidas:

1. Con efectos al 1o de noviembre de
1958, se requiri6 del sistema bancario el mantenimiento de re-
servas legales suplementarias equivalentes al 30% de cualquier
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aumento en los depésitos a la vista. Estas exigencias son adi-
cionales a los requerimientos de efectivo minimo sobre los de-
positos a la vista.

2. Con efectos al 1° de enero de 1959,
los requerimientos de efectivo minimo contra depdsitos a la
vista se elevaran del 20% al 30%.

Las reservas en exceso de cada banco,
incluyendo los depositos en la “Cuenta Especial” en el Banco
Central, se destinardn a cubrir los nuevos requerimientos en
seis cuotas mensuales iguales a partir del 31 de enero de 1959.

3. Las reservas legales se compondran
Unicamente en efectivo y depdsitos en el Banco Central.

4. Desde el 30 de noviembre de 1958
los depdsitos del Banco Industrial en el Banco Central serdn
bloqueados hasta el 31 de diciembre de 1959, con excepcion
de una suma de m$n 500 millones, que quedara a la libre dis-
posicion del Banco Industrial.

Politica de precios y salarios

8. Es propdsito del Gobierno eliminar
todos los controles de precios. No obstante, en la fase transito-
ria del programa de estabilizacién se mantendran los precios
méaximos para una lista de unos 10 articulos de consumo de
primera necesidad. Estos precios maximos se fijardan a niveles
econdmicos, reflejardn acabadamente el nuevo tipo de cambio
y no implicardn subsidios. El objeto principal de estos precios
méaximos sera evitar la especulacion en el periodo de transi-
cién que seguird a la introduccién del nuevo sistema cambiario.

9. Los convenios salariales que afectan
a la mayor parte de los obreros argentinos ya han sido conclui-
dos. En general, contemplan un aumento del 10% al 15% y
permaneceran en vigor durante dos aflos. Exceptuando el caso
de los empleados bancarios, estos contratos no contienen dis-
posiciones que ajusten automaticamente los salarios al costo
de vida. Contindan las negociaciones sobre los convenios de
salarios y se espera que queden concluidas para fines de 1958
e involucren aumentos de salarios del 20% al 30%. El1 Gobier-
no cree que, cuando concluya el reajuste de los sueldos y sala-
rios de los empleados publicos, no habrd més aumentos du-

18

78 11/10/2003, 11:09 a.m.



PRESIONES EXTERNAS Y POLITICA ECONOMICA: EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO MUNDIAL EN ARGENTINA, 1955-1966

rante 1959. El Gobierno llegard a un acuerdo con los sindica-
tos a efectos de mantener sin modificaciones los sueldos y sa-
larios hasta la expiracion de los convenios y espera lograr esa
cooperacion en apoyo del programa de estabilizacion.

El sistema cambiario

10. El programa de estabilizacién eco-
nomica incluird una reforma del sistema de cambios. El Go-
bierno ha decidido adoptar las siguientes medidas:

a. Los dos mercados cambiarios exis-
tentes, el oficial y el libre, serdn eliminados y reemplazados por
uno unico, en el cual el peso no estara sujeto a restriccion
directa alguna. Aparte de la intervencién en el mercado de
cambios que se describe mas abajo en (b), el tipo pertinente se
determinard como consecuencia del libre juego de las fuerzas
del mercado. Esto quiere decir que el Gobierno no asegurara
que las transacciones cambiarias se basen en la paridad bajo
el régimen del nuevo sistema cambiario. Es intencién del Go-
bierno argentino obtener un tipo unitario fijo y declarar una
nueva paridad tan pronto como se considere la situacion fi-
nanciera interna y se logre el equilibrio exterior.

b. Los retiros contra los préstamos des-
tinados a la correccién de la balanza de pagos, inclusive los
hechos del Fondo bajo el acuerdo de ayuda de emergencia, y la
intervencion del Banco Central en el mercado libre con estos
caudales, se limitardn a US$ 55 millones durante la vigencia
del mencionado acuerdo. Los retiros totales del Fondo bajo el
acuerdo de ayuda de emergencia no excederan los US$ 12,5
millones durante los dos primeros meses. Los retiros subsiguien-
tes no aumentaran el total acumulativo en més de US$ 3 mi-
llones por mes, sin consentimiento previo del Fondo. El Go-
bierno argentino tiene la intencién de requerir asistencia
financiera de otras fuentes que no sean el Fondo. Los retiros
de este organismo bajo el acuerdo de ayuda de emergencia y
las otras facilidades de crédito estaran en la proporcion de uno
o por lo menos dos y medio.

c. A efectos de establecer un mercado
libre de cambios, el Gobierno abolira todos los controles direc-
tos sobre el comercio y los pagos. Cuando introduzca el merca-
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do libre, el Gobierno eliminard los aforos, los cupos de exporta-
cion y demds controles sobre las exportaciones, con excepcion
de los requerimientos de cesion de divisas, que serdn manteni-
dos durante los seis primeros meses después de la introduccion
del nuevo sistema cambiario mediante la cesién obligatoria de
divisas antes de los embarques para exportacion. También se
eliminardn los permisos y las prohibiciones de importacion,
incluyendo las operaciones cambiarias a término y la renova-
cién de los contratos existentes. Todas las transacciones
cambiarias del Gobierno y sus agencias se hardn directamente
por el mercado libre y no a través del Banco Central.

d. En vista de la incompatibilidad de
los acuerdos de pagos bilaterales con el sistema cambiario li-
bre de controles directos, y de acuerdo con la politica general
del Fondo, el Gobierno de Argentina se propone eliminar los
acuerdos de pago bilaterales concertados con otros miembros
del Fondo Monetario Internacional. E1 Gobierno quiere poner
término a sus convenios con miembros del Fondo que tengan
sistemas cambiarios libres a la fecha de expiracién especifica-
da en los acuerdos actuales o a la mayor brevedad si asi lo
requiere la contraparte; en el caso de otros paises miembros
que tengan sistemas de cambio distintos, lo hard tras llegar a
un arreglo con ellos. La decisioén antedicha con respecto a las
relaciones de pago bilaterales no debe interpretarse como un
obstdculo en el camino de la cooperacion con otros paises lati-
noamericanos en el supuesto caso de cualquier programa ge-
neral para promover la integraciéon econdémica regional.

e. Por el momento se mantendran los
requerimientos de depdsitos previos que se exigen actualmen-
te a las importaciones efectuadas por el mercado libre. Estos
requerimientos seran tales que el volumen de los depésitos pre-
vios que detente el Banco Central no exceda del 5% de la cir-
culacién monetaria.

f. El Gobierno tiene la intencién de
poner en vigencia el tipo de cambio del mercado libre para to-
das las importaciones que sean cursadas por la Aduana des-
pués de la fecha de reforma cambiaria, aunque los requerimien-
tos de cesion de divisas que surjan de las transacciones previas
Yy que existan en ese entonces, seguiran teniendo fuerza. Las
importaciones que salgan de la Aduana con posterioridad a la
reforma cambiaria y cuyo pago haya sido convenido en fecha
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anterior, quedardn sujetas a un recargo especial, que serd sufi-
ciente para elevar su costo hasta un nivel igual al que resulta-
ria del tipo de cambio en el mercado libre. El producto de este
recargo ingresara en el Banco Central.

g. El Banco Central no continuara su
practica actual de asegurar los tipos de cambio. Todas las tran-
sacciones cambiarias del Banco Central posteriores a la refor-
ma cambiaria se hardn segun el tipo de cambio del mercado
libre, con excepcion de las ventas de divisas a particulares de
acuerdo con los contratos de seguros de los tipos de cambio
pendientes. Quedaran abolidos todos los derechos pendientes
del Gobierno y sus agencias para comprar divisas a un tipo de
cambio distinto del que exista en el mercado libre.

11. En vista del monto del servicio de la
deuda externa en el periodo 1959-1962, el Gobierno de Argenti-
na ha decidido prohibir la importaciéon de productos cuyo plazo
de pago exceda los 180 dias, a menos que cuente con la aproba-
cion del Banco Central de Argentina. La politica del Banco Cen-
tral se encaminard a restringir al extremo la aprobacion de los
créditos de los proveedores (es decir, los créditos por importacio-
nes reembolsables dentro de un periodo mayor de 180 dias y
menor de 8 anos) que contemplen cualquier pago durante el
periodo del 1 de enero de 1959 al 31 de diciembre de 1962.

12. Si en cualquier momento, durante
la vigencia del acuerdo de ayuda de emergencia, (a) se sobre-
pasa el limite fijado sobre los préstamos e inversiones totales
del Banco Central que se especifica en el parrafo 7 (a) de esta
carta; o (b) disminuyen los requerimientos de reservas legales
sobre los depositos bancarios descriptos en el parrafo 7 (d) de
esta carta; o (c) no se cumplen las condiciones especificadas
en el parrafo 10 (b) de esta carta, el Gobierno de Argentina
practicard una consulta con el Fondo Monetario Internacio-
nal y convendra con este organismo las condiciones para rea-
lizar mayores retiros.

Muy atentamente,
(F.) Emilio Donato del Carril.
Ministro de Economia

Fuente: SELSER, Gregorio. (1965). Argentina a precio de costo. Fl gobierno de Frondizi Editorial |guazi, Buenos Aires. pp. 138-143.
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Il. Cronologia
del periodo

1955

Septiembre: derrocamiento del gobier-
no peronista por un golpe civico-militar conocido bajo la de-
nominacién de Revolucién Libertadora.

Octubre: El Gobierno le encarga a Raul
Prebisch, secretario Ejecutivo de la Cepal, un estudio de la si-
tuacion econdmica del pais y la preparacién de un plan econé-
mico de emergencia. Devaluacion del peso: abandono del siste-
ma de tipos de cambio multiples y desdoblamiento del nuevo
sistema cambiario argentino en un mercado oficial y otro libre.

1956

Enero: sobre la base de un Informe Pre-
liminar presentado hacia finales del afo anterior, Prebisch y
un equipo de colaboradores preparan un “Plan de Restableci-
miento Econémico” que serd la base de la nueva politica eco-
noémica y de relaciones financieras y comerciales de Argentina.

Abril: viaje de Roberto Verrier, subsecre-
tario de Finanzas de la Nacidn, a Europa para negociar la con-
solidacion de las deudas con acreedores de Europa occidental.

Mayo: Firma de un acuerdo prelimi-
nar general con los acreedores de Europa occidental,
nucleados en un conclave informal que comienza a denomi-
narse Club de Paris.
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Junio: entra en vigencia el sistema
multilateral de comercio de pagos y el régimen de consolida-
cion de las deudas acordados con los paises integrantes del
Club de Paris. Envio de una misién financiera encabezada por
Carlos Coll Benegas y Adalbert Krieger Vasena a Estados Uni-
dos para tramitar el ingreso de Argentina en los organismos
multilaterales de crédito y gestionar ayuda financiera del Go-
bierno y los bancos privados de Estados Unidos.

Septiembre: finalizacién de las trata-
tivas de la mision Coll Benegas con el gobierno y la banca
privada en Estados Unidos. Ingreso de Argentina en el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial.

1957

Marzo: nombramiento de Adalbert
Krieger Vasena y Julio Cueto Rlla como ministros de Economia
y de Comercio e Industria, respectivamente. Se afianza la orien-
tacion liberal moderada en la politica econdémica argentina.

Abril: el Fondo Monetario Internacio-
nal autoriza a Argentina a hacer uso de un primer framo de
sus derechos de giro en el organismos, por un monto de US$
75 millones.

Agosto: visita a Buenos Aires de una
misién del Banco Mundial encabezada por Burke Knapp, su
vicepresidente.

Octubre: reforma bancaria en Argenti-
na: saneamiento y reformas estatutarias en los bancos Nacién,
Industrial e Hipotecario Nacional. Modificacion de la Carta
Organica del Banco Central, con una reduccion en sus atribu-
ciones para financiar gasto publico y restauracion parcial de
su autonomia en materia monetaria y crediticia.

Octubre-diciembre: estada en Buenos
Aires de una misién de asistencia Técnica del Fondo Moneta-
rio al Banco Central. Preparacion de las estadisticas moneta-
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rias, financieras y bancarias para su publicacién en el
International Financial Statistics.

Noviembre: se firma el acuerdo final
para consolidar deudas y poner en marcha el sistema
multilateral de comercio y de pagos con los paises europeos
integrantes del Club de Paris. Paralelamente se suscriben pro-
tocolos bilaterales para comenzar a resolver conflictos pendien-
tes con empresas privadas europeas que trababan la puesta en
marcha del sistema multilateral con Europa occidental.

1958

Febrero: victoria de la Unién Civica
Radical Intransigente (UCRI) encabezada por Arturo Frondizi
en las elecciones presidenciales.

Mayo: asunciéon del nuevo gobierno
constitucional presidido por Arturo Frondizi. Comienzan a apli-
carse las medidas econdmicas de indole expansiva prometidas
en la campana electoral: salariales, tarifarias, monetarias,
crediticias y de gasto publico.

Julio: lanzamiento de “La batalla del
petroleo” y firma de los primeros Contratos de exploracién, per-
foracidn, y explotacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) con companias petroleras privadas. Comienzan el rebrote
inflacionario, el creciente déficit fiscal, la caida de las reservas
internacionales del Banco Central y el deterioro de la balanza
de pagos provocados por la politica econémica inicial del go-
bierno de Frondizi. Por pedido del gobierno, entre el 1 y el 16
de julio visita la Argentina una misiéon del Fondo Monetario
Internacional encabezada por Jorge del Canto, director del De-
partamento del Hemisferio Occidental del organismo.

Octubre: contintian las negociaciones
previas con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional para obtener ayuda financiera durante la asamblea
anual de ambos organismos en Nueva Delhi (India). En Bue-
nos Aires comienzan las negociaciones finales para resolver
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los conflictos pendientes con la American Foreign Power
(ANSEC), la Compafiiia Argentina de Electricidad (CADE) y la
Compania Italo Argentina de Electricidad (CIADE).

Noviembre: viaja a Buenos Aires una
segunda misiéon del Fondo Monetario Internacional encabe-
zada por Gesualdo Costanzo, subdirector del Departamento
del Hemisferio Occidental de la institucion.

Diciembre: sancion de la nueva ley de
inversiones extranjeras. Se aceleran las negociaciones previas
para suscribir un acuerdo stand by con el Fondo Monetario y
obtener ayuda colateral del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos y la banca privada norteamericana. Debate
dentro del Gobierno y de la UCRI acerca de la politica econo-
mica mas adecuada para enfrentar el deterioro de la situacién
econdmica. El 29 de diciembre, el presidente Frondizi anuncia
el lanzamiento del primer Plan de estabilizaciéon econémica
aplicado en Argentina con el apoyo del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), el gobierno y un consorcio de bancos pri-
vados de Estados Unidos.

1959

Enero: se empieza aplicar el programa
de estabilizacion econémica. Por la devaluacién del peso, la
liberalizacion del mercado cambiario y de precios y la subida
en las tarifas de los servicios publicos, para fin de afio se regis-
tran un alza en la cotizacién del US$ a $ m/n 83,2 por unidad,
una tasa de inflacién del 101%, y una caida del 6,6% en el PBI.

Mayo: nombramiento de Eugenio
Bertens, economista del Departamento del Hemisferio Occi-
dental, como representante del FMI en Argentina. Su funcién
serd monitorear durante un afo la marcha del plan de estabi-
lizacién econdémica lanzado en diciembre de 1958.

Junio: intento de apaciguar a las Fuer-
zas Armadas y al establishment local con el nombramiento de
Alvaro Alsogaray como ministro de Economia y Trabajo de la
Nacion.
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Octubre-diciembre: misién financiera
argentina a Europa y Estados Unidos del Ministro de Econo-
mia Alsogaray, Julio Gonzdlez del Solar (vicepresidente del
Banco Central), Eustaquio Méndez Delfino (secretario de Fi-
nanzas de la Nacion) y Roberto T. Alemann (consejero finan-
ciero argentino en Washington, D.C.)

Diciembre: se anuncia oficialmente un
nuevo acuerdo stand by con el FMI, la renovacion de los prés-
tamos colaterales otorgados por el Departamento del Tesoro y
un consorcio de bancos privados de Estados Unidos, y la am-
pliacion de dicho respaldo mediante el primer acuerdo stand by
colateral con un consorcio de bancos privados europeos.

1960

Enero: publicacién del folleto de
Rogelio Frigerio titulado "El pais en medio de la encrucijada.
La falacia de la estabilizacion sin desarrollo”. Ataca las poli-
ticas de estabilizacién econdémica que se venian aplicando
en el pais, y en especial las del ministro de Economia
Alsogaray.

Febrero: visita a Argentina de Dwight
Eisenhower, presidente de Estados Unidos.

Marzo-mayo: discrepancias del minis-
tro de Economia Alsogaray con Per Jacobson (director gerente
del FMI) por cuestiones puntuales del programa de estabiliza-
cion econdmica en marcha, y en especial por los niveles de
protecciéon industrial vigentes en Argentina.

Mayo: culmina la misién de Eugenio
Bertens, representante del FMI en Argentina. Llega a Buenos
Aires una mision del FMI para evaluar la marcha del plan de
estabilizacién durante el primer semestre del afio en curso, las
perspectivas para el periodo restante del acuerdo stand by Vi-
gente, y cuestiones puntuales de politica econémica.

Julio: primera colada de acero de la
Sociedad Mixta Siderturgica S.A. (SOMISA) en San Nicolas,
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provincia de Buenos Aires. Constituye uno de los hitos
emblemaéticos del gobierno desarrollista de Frondizi.

Diciembre: el Directorio del FMI aprue-
ba un nuevo acuerdo stand by de un afno con Argentina, com-
prometiendo ayuda financiera por US$ 100 millones.

1961

Abril: renuncia de Alvaro Alsogaray
como ministro de Economia y designacion de Roberto T.
Alemann en su remplazo.

Julio: el Banco Mundial otorga a Ar-
gentina un primer préstamo por US$ 48,5 millones para obras
en la red caminera troncal.

Octubre-diciembre: caida de las reser-
vas internacionales del Banco Central, problemas para mante-
ner el tipo de cambio fijado en diciembre de 1958 y crecientes
reclamos del sector privado y las reparticiones gubernamenta-
les para que se apliquen politicas monetarias y crediticias me-
nos restrictivas.

Noviembre: misién financiera argenti-
na a Europa encabezada por el ministro de Economia Alemann
para realizar diversas gestiones financieras y comerciales. Como
culminacién de gestiones previas de Julio Gonzalez del Solar
(vicepresidente del Banco Central), se emiten y colocan en los
mercados europeos las primeras series de titulos publicos ar-
gentinos de la sequnda posguerra.

Diciembre: gestiones del ministro de
Economia Alemann en Washington, D.C., para renovar por
un afo el acuerdo stand by de 1960 con el FMI. El dia 8 se
hace el anuncio oficial de un nuevo convenio por US$ 100
millones con el organismo.
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1962

Enero: el Banco Mundial otorga a
SEGBA un préstamo por US$ 95 millones. Fracaso del plan de
racionalizacion de los ferrocarriles estatales y renuncia de los
ministros Roberto T. Alemann (Economia) y Arturo Acevedo
(Obras y Servicios Publicos). Pierde vigencia el acuerdo stand
by suscripto con el FMI en Noviembre de 1961. Carlos Coll
Benegas asume la cartera de Economia y comienza a aplicar
politicas monetarias y crediticias mas expansivas.

Marzo: derrota del gobierno de Arturo
Frondizi en las elecciones legislativas y de gobernadores. Lue-
go del derrocamiento de Frondizi por las Fuerzas Armadas, José
Maria Guido, presidente provisional del Senado, asume la Pre-
sidencia de la Nacion.

Abril: el Banco Central deja de soste-
ner el tipo de cambio, con lo cual se produce lo que para la
época se considera una profunda devaluaciéon del peso. Se
agudizan la recesién econdémica y el desempleo.

Mayo: nombramiento de Alvaro
Alsogaray como ministro de Economia. Se firma un nuevo
acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional. Re-
nuncia de Eustaquio Méndez Delfino como presidente del
Banco Central por discrepancias con la politica monetaria y
crediticia.

Septiembre: participacion del ministro
de Economia Alsogaray en las asambleas anuales del FMI y el
Banco Mundial. Nuevos conflictos internos en las Fuerzas
Armadas obligan al retorno anticipado del ministro a Buenos
Aires y profundizan la incertidumbre politica en el pais. Rene-
gociacién de las deudas de Argentina con los acreedores euro-
peos reunidos en el Club de Paris.

Octubre-noviembre: discrepancias téc-
nicas y politicas con el ministro Alsogaray llevan a las renun-
cias de funcionarios clave de su equipo econémico: el secreta-
rio de Agricultura Urien y varios miembros del directorio del
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Banco Central. Enfrentamiento de las principales camaras y
asociaciones empresariales con el ministro de Economia
Alsogaray. Cuestionamientos de un sector del Ejército al pro-
grama de estabilizaciéon econdémica y a la idoneidad profesio-
nal del ministro Alsogaray.

Diciembre: renuncia del ministro de
Economia Alsogaray. Designacién de Eustaquio Méndez
Delfino y de Luis Maria Otero Monsegur como ministro de
Economia y presidente del Banco Central. Comienza otra ron-
da de negociaciones para la firma de un nuevo acuerdo stand
by con el Fondo Monetario. El presidente del Banco Central
solicita, y obtiene, la asistencia técnica del FMI para aplicar y
supervisar la marcha del plan de estabilizacién econdémica.

1963

Enero: comienza a instrumentarse el
convenio de asistencia técnica del FMI con el Banco Central.

Marzo: firma de un acuerdo especial
con el FMI para estabilizar la situacién econdémica hasta la
asuncion de un nuevo gobierno constitucional. Nueva rene-
gociacién de las deudas de Argentina con el Club de Paris y de
los acuerdos stand by colaterales con la banca privada euro-
pea y estadounidense.

Abril: renovados conflictos internos
dentro de las Fuerzas Armadas derivan en nuevos enfrenta-
mientos militares que acentuan el ambiente de incertidumbre
politica y econémica. Entretanto, contintian la recesién eco-
noémica y los cuestionamientos obreros y empresarios contra la
politica econémica del Gobierno, y en especial contra las res-
trictivas politicas monetaria y crediticia vigentes.

Mayo: renuncia del ministro de Eco-
nomia Eustaquio Méndez Delfino por cuestionamientos
politicos del ministro del Interior a su gestién. Lo remplaza
José Alfredo Martinez de Hoz, exsecretario de Agricultura
de la Nacion. Se reafirma la orientaciéon vigente en la poli-
tica econdémica.
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Julio: comicios generales para elegir un
nuevo gobierno constitucional. Al no recibir la mayoria del voto
popular, la victoria de la formula presidencial de la Union Civi-
ca Radical del Pueblo se concreta en una posterior votacién
en el Colegio Electoral.

Octubre: asume el nuevo gobierno
constitucional encabezado por el presidente Arturo Illia. Cul-
mina la vigencia del acuerdo especial suscrito con el Fondo
Monetario Internacional en marzo.

Noviembre: se dictan los decretos 744
y 745 de 1963 de anulacién de los contratos petroleros de YPE

Diciembre: culmina la vigencia del con-
venio de asistencia técnica firmado con el Banco Central en
diciembre de 1962. La Secretaria de Energia y Combustibles de
la Nacién rechaza las solicitudes de aumento de tarifas para
1964 presentadas por SEGBA y la Compaifiia Italo Argentina
de Electricidad.

1964

Enero: nuevos regimenes de créditos del
Banco de Crédito Industrial para reactivaciéon industrial y el
pago del sueldo anual complementario de 1963. El Congreso
Nacional sanciona una ley de reforma de la Carta Organica
del Banco Central para permitir un mayor financiamiento del
déficit fiscal del Gobierno nacional.

Enero-febrero: El Banco Central reali-
za una encuesta obligatoria para determinar el monto de las
deudas del sector privado en el exterior. La medida es interpre-
tada como un paso previo para negociar luego una refinancia-
cion de la deuda externa del pais.

Febrero: visita a Buenos Aires de Burke
Knapp, vicepresidente del Banco Mundial, para establecer los
primeros vinculos con el nuevo Gobierno argentino y tratar la
situaciéon de SEGBA.
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Abril: devaluacion del peso del 58,4
% y reimplantacién del control de cambios. Comienza apli-
carse un régimen de devaluaciones periddicas llamado
crawling peg.

Julio: nuevo régimen de créditos del
Banco de Crédito Industrial para el pago de deudas impositivas
correspondientes al afio 1963.

Agosto: fallecimiento del ministro de
Economia Eugenio Blanco. Lo remplaza Juan Carlos Pugliese,
hasta ese momento presidente de la Camara de Diputados de
la Nacion.

Septiembre: nueva devaluacién del peso
del 4,7%. Continuda aplicandose el régimen del crawling peg.

Octubre: nueva devaluacion del peso
del 4,7%. Continua aplicandose el régimen del crawling peg.

1965

Abril: visita de dos misiones del FMI a
Argentina para evaluar, por un lado, su situacién econémica
y, por otro, para preparar el habitual informe anual del orga-
nismo sobre cada pais.Toman estado publico los desacuerdos
entre el Gobierno argentino y el organismo por cuestiones de
politica econémica y las condiciones que debe cumplir Argen-
tina para acceder a ayuda financiera del organismo. Nueva
devaluacion del peso del 14,3%. Continta aplicandose el régi-
men del crawling peg.

Mayo: misién Financiera Argentina
encabezada por el secretario de Hacienda Garcia Tudero a Es-
tados Unidos y Europa occidental. Del 3 al 7 de ese mes man-
tiene conversaciones con autoridades del Gobierno norteame-
ricano, el FMI,y el Banco Mundial. Luego, a fin de mes,
mantiene reuniones con los acreedores europeos agrupados
en el Club de Paris.
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Junio: anuncio oficial de la renegocia-
cién de deudas de Argentina por US$ 223,7 millones con los
acreedores europeos agrupados en el Club de Paris.

Agosto: Negociaciones previas en
Nueva York para obtener asistencia financiera colateral de
un consorcio de bancos privados norteamericanos por US$
30 millones.

Diciembre: el ministro de Economia
Pugliese solicita formalmente al FMI autorizacién para hacer
uso de los derechos de giro del pais por un monto de US$ 30
millones.

1966

Enero: Argentina hace uso de sus de-
rechos de giro en el FMI por US$ 30 millones para fortalecer la
posicion de reservas internacionales del Banco Central y facili-
tar el pago de sus obligaciones externas.

Enero-febrero: mision técnica del Ban-
co Mundial a Argentina para preparar un informe sobre su
situacién econdmica y otro sobre la politica econémica que el
Gobierno argentino pensaba aplicar en 1966.

Marzo-mayo: el Banco Central concre-
ta préstamos de ayuda financiera colateral de bancos privados
norteamericanos por US$ 28,3 millones.

Junio: misiéon encabezada por Félix
Gilberto Elizalde, presidente del Banco Central, y Conrado
Storani, Secretario de Energia, a Washington, D.C., para ges-
tionar un nuevo préstamo para SEGBA y agilizar las gestio-
nes de otro para comenzar a construir la represa hidroeléctrica
del Chocoén-Cerros Colorados. También mantienen conversa-
ciones con altos funcionarios del FMI y de los departamentos
de Estado y del Tesoro del gobierno de Estados Unidos. Golpe
militar que derroca al Gobierno constitucional presidido por
Arturo Illia.
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GREGORIO BARRERA

I
' COMO SE EFECTUO
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Fuente: BARRERA, Gregorio, (1958). Como se efectud la entrega. Buenos Aieres,
Edicion SAGA.
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1346: BRADEN 0 PERON
39d: N0 BRADEN

ZUL Y BLANCO

CARD W BUENOS AIRES, 13 DE ENERO DE 1959 Precio: § 3.— NUMERD 135 ﬂ

Fuente: Azul y Blanco, 13 de enero de 1959, Buenos Aires.
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Gregorio Selser

EL GOBIERNO
DE
'FRONDIZI

Fuente: SELSER, Gregorio. (1965). Argentina a precio de costo: el Gobierno de
Frondizi. Iguazu, Buenos Aires.
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